

附件6

地震应急措施

县人民政府有关部门根据灾情和抗灾救灾需要，应采取以下应急措施：
一、搜救人员
县政府立即组织基层组织、有关单位和广大干部群众开展自救互救，立即采取交通管控措施，同时组织协调当地武警部队、地震紧急救援、综合性消防救援、建筑和市政等各方面救援力量，调配生命搜索营救设备及大型吊车、起重机等救援装备，抢救被掩埋人员，组织营救受灾被困人员。在县抗震救灾指挥部统一领导协调下，现场救援队伍之间加强衔接和配合，合理划分责任区边界，遇有危险时及时传递警报，做好自身安全防护。
二、开展医疗救治和卫生防疫
卫健部门迅速协调组织医疗卫生队伍赶赴灾区，抢救受伤人员，必要时建立阵地医院或医疗点，实施现场救治。加强医疗卫生应急物资和设备的组织调度，特别是加大对重灾区及偏远地区医疗器械、药品供应，确保被救人员得到及时救治，最大程度减少伤员致死、致残。统筹周边地区的医疗资源，根据需要分流、转运伤员，实施异地救治。开展灾后心理援助。


卫健、疾控、农业农村、民政等部门加强灾区卫生防疫工作。
— 38 —

— 1 —

及时对灾区水源进行监测消毒，加强食品和饮用水卫生监督；妥善处置遇难者遗体，做好死亡动物、医疗废弃物、生活垃圾、粪便等消毒和无害化处理；加强鼠疫、狂犬病的监测、防控和处理，及时接种疫苗；实行重大传染病和突发卫生事件每日报告制度。
三、安置受灾群众
县政府和发改、应急、民政、消防、教育、卫健等部门开放或设置临时应急避难场所，组织筹集和调运食品、饮用水、衣被、帐篷、移动厕所等各类救灾物资，解决受灾群众吃饭、饮水、穿衣、住宿等问题；在受灾村镇、街道设置救灾物资发放点，确保救灾物资有序发放；根据需要组织生产、调运、安装活动板房和简易房；在受灾群众集中安置点配备必要的消防设备器材，严防火灾发生。救灾物资优先保证学校、医院、福利院的需要；优先安置孤儿、孤老及残疾人员，确保其基本生活。鼓励采取投亲靠友等方式，广泛动员社会力量安置受灾群众。
做好遇难人员的善后工作，抚慰遇难者家属；积极创造条件，组织灾区学校复课。
四、抢修基础设施
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白文东站、移动、联通、电信临县分公司、交通、住建、文旅等部门和单位抢通修复因灾损毁的铁路、公路、桥梁、隧道等交通基础设施，协调运力优先保障应急抢险救援人员、救灾物资和伤病人员的运输需要。抢修供电、供水、供气、通信、广播电
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视等基础设施，保障灾区群众基本生活需要和应急工作需要。
五、加强现场监测
县应急减灾中心配合市防震减灾中心组织布设或恢复现场地震观测设施，实时跟踪地震序列活动，密切监视震情发展，对震区及全县震情形势进行研判。气象部门加强气象监测研判，密切关注灾区重大气象变化。自然资源和生态环境部门安排专业力量加强地质灾害、空气、水源、土壤污染监测，预防、减轻或消除危害。
六、防御次生灾害
自然资源和水利部门加强次生灾害监测预警，防范因强余震和降雨形成的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、滚石等造成的人员伤亡和交通堵塞；组织专家对水库、堤坝等开展险情排查、评估和除险加固，必要时组织下游危险地区人员转移。
应急和能源部门加强危险化学品生产储存设备、输油气管道、输配电线路、煤矿、非煤矿山等的受损情况排查，及时采取安全防范措施。
七、维护社会治安
公安和司法部门加强灾区治安、道路交通管理，加强重点单位、重点部位治安防范工作，依法查处和打击盗窃、抢劫、聚众哄抢、诈骗、造谣传谣等违法犯罪活动，做好涉灾涉稳风险监测、矛盾纠纷排查化解和法律服务工作，严密防范、妥善处置群体性事件，维护国家政治安全和社会稳定。



八、开展社会动员
县政府和民政、团县委、红十字会等部门根据灾区需求、交通运输等情况，向社会公布志愿服务需求指南，及时开通志愿服务联系电话等平台，通过社会应急力量管理系统，统一接收志愿者组织报名，做好志愿者派遣和相关管理服务工作，引导志愿者安全有序参与。
视情开展为灾区人民捐款捐物活动，加强救灾捐赠的组织发动和款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等各环节工作。
必要时，请求上级政府通过提供人力、物力、财力、智力等形式，对灾区群众生活安置、伤员救治、卫生防疫、基础设施抢修和生产恢复等开展对口支援。
九、发布信息
县抗震救灾指挥部按照分级响应原则，分别负责相应级别地震灾害信息发布工作，回应社会关切。信息发布要统一、及时、准确、客观。
十、新闻宣传与舆情应对
宣传、县委网信办（县宣传事业发展中心）、公安部门统筹做好地震灾害应急处置新闻报道工作。加强震情应对和引导，依法打击编造、传播地震谣言等虚假信息的行为。
十一、开展灾害调查与评估
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县应急减灾中心配合市防震减灾中心开展地震烈度、地震构造、地震宏观异常现象、工程结构震害特地、地震社会影响和各
种地震地质灾害调查等。应急管理、工信、农业农村、自然资源、住建、水利、交通、生态环境、能源等有关部门深入调查灾区范围、受灾人口、人员伤亡数量、建构筑物和基础设施破坏程度、环境影响程度以及监测预警、应急处置与救援、灾害防治能力情况等，县政府组织开展灾害调查评估。
十二、终止应急响应
在抢险救灾工作基本结束、紧急转移和安置工作基本完成、地震次生灾害的后果基本消除，以及交通、电力、通信、广播电视和供水等基本抢修抢通，灾区生活秩序基本恢复后，由启动应急响应原机构决定终止应急响应。















临县防汛抗旱应急预案

一、总  则

1.1 编制目的
为建立健全防汛抗旱应急救援机制，做好全县水旱灾害的应对工作，保证防洪抢险工作高效有序进行，最大程度减少人员伤亡和财产损失，编制本预案。
1.2 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《山西省突发事件应对条例》《山西省防汛抗旱应急预案》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律、法规和规定。
1.3 工作原则
实行县、乡人民政府行政主要负责人负责制，统一指挥，分级分部门负责。坚持以防为主，防抗结合，公众参与、军民结合、专群结合，坚持因地制宜、突出重点、局部利益服从全局利益的原则。
1.4 适用范围
本预案适用于本县行政区域内突发性水旱灾害的应对工作。
二、临县防汛抗旱指挥体系

全县防汛抗旱指挥体系由县防汛抗旱指挥部及其办公室组成。
2.1 县防汛抗旱指挥部
指挥长：分管应急管理工作的副县长、分管水利工作的副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急管理局局长，县水利局局长，县气象局局长，县人武部政委，县武警中队中队长，县消防救援大队大队长
成员单位：县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县发改局、县教科局、县工信局（县国资委、无线电管理）、县公安局、县财政局、县自然资源局、县住建局、县交通局、县公路段、县水利局、县农业农村局、县文旅局、县卫健局、县疾控中心、县应急局、县能源局、县气象局、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县消防救援大队、县人武部、县武警中队、县应急救援中心、白文东站。
县防汛抗旱指挥部（以下简称县防指）下设办公室（以下简称县防汛办），办公室设在县应急管理局，县应急管理局局长、县水利局局长兼任办公室主任。
2.2 分级应对
符合一级、二级响应条件的水旱灾害在市指挥部的领导下，县指挥部配合组织抢险救援；符合三级响应条件的水旱灾害由县指挥部组织抢险救援，所在乡（镇）配合，符合四级响应条件的水旱灾害由县指挥部办公室组织抢险救援。
跨县级行政区域的洪涝灾害抢险救援及抗旱工作由相关县（区）指挥部分别指挥。
2.3 现场指挥部
根据洪涝灾害严重程度和影响范围设立现场指挥部。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：县政府分管副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任、县应急管理局局长、县水利局局长、县气象局局长、县消防救援大队大队长、水文站（林家坪、杨家坡）站长、县人武部政委、县武警中队中队长，灾害发生地乡（镇）长。
现场指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、气象服务组、通信保障组、人员安置组、物资供应组、后勤保障组、医学救护组、社会稳定组和宣传报道组等11个工作组。根据现场情况，指挥部可调整各组的设立、组成单位及职责。
2.3.1 综合组
组长：县应急局主要负责人
成员单位：县应急局、县水利局,事发地乡（镇）政府
职责：收集、汇总、上报灾情和抢险救援动态信息，承办文秘会务工作，协调、服务、督办工作落实，完成指挥部交办的其他任务。
2.3.2 抢险救援组
组    长：县应急局、县水利局分管负责人
成员单位：县应急局、县水利局、县住建局、县自然资源局，县人武部、县武警中队、县消防救援大队、县应急救援中心,社会救援队伍，事发地乡（镇）政府
职责：拟定抢险救援方案，调动应急力量，组织抢险救援，协调指导重要河流和重要水工程实施防御洪水调度和应急水量调度，组织灾情巡查。
2.3.3 技术组
组    长：县水利局分管负责人
成员单位：县水利局、县气象局、水文站、县住建局、县自然资源局，事发地乡（镇）政府
技术组下设专家组。
职责：提供水情信息和精细化天气预报，指导周边划定危险区域，分析灾情趋势，提出抢险救援建议。
2.3.4 气象服务组
组    长：县气象局主要负责人
成员单位：县气象局，事发地乡（镇）政府
职责：组织灾害发生地气象监测，提供精细化天气预报。
2.3.5 通信保障组
组长：县工信局主要负责人
成员单位：县工信局，中国移动、联通、电信临县分公司
职	责：保障救援现场通信畅通。
2.3.6 人员安置组
组    长：事发地乡（镇）政府乡（镇）长
成员单位：县公安局、县财政局、县应急局、县发改局，事发地乡（镇）。
职责：设定避难场所和撤离路线，做好灾民转移、安置，安抚、抚恤伤亡人员及家属，处理其他有关善后工作。
2.3.7 物资供应组
组    长：县发改局主要负责人
成员单位：县发改局、县应急局、县水利局、县工信局、县交通局，事发地乡（镇）政府
职责：调拨、征用抢险救援所需物资、设备、装备、车辆等，保障道路运输通道畅通。
2.3.8 后勤保障组
组    长：事发地乡（镇）分管乡（镇）长
成员单位：县电力公司，事发地乡（镇）政府
职责：救援现场所需电力、照明、装备、油料等物资保障，后勤服务保障，队伍和装备场地保障。
2.3.9 医学救护组
组    长：县卫健局主要负责人
成员单位：县卫健局、县疾控中心、县工信局，事发地乡（镇）政府
职责：负责灾区伤员救治、医疗卫生保障、灾害区域和人员安置点的卫生防疫，必要时调派县级医疗资源指导援助；负责县级医药储备应急调拨。
2.3.10 社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人
成员单位：县公安局，事发地乡（镇）政府
职责：负责灾害发生地交通管制、疏导，打击造谣惑众和盗窃、哄抢防汛物资以及破坏防洪设施等违法犯罪活动，做好安置点的治安维护。
2.3.11 宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长
成员单位：县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）、事发地乡（镇）政府
职责：组织协调新闻媒体开展应急新闻报道和新闻发布工作，积极引导舆论。
2.4应急力量
防汛抗旱应急力量以县消防救援大队、县应急救援中心为主力，县武警中队为突击力量，民兵、预备役部队及其他社会救援队伍为协同力量，企事业单位职工、当地群众为辅助力量。
2.5其他防汛指挥机构
县城区防汛工作由县城市防汛指挥部领导和组织，其办公室设在县住建局；水利工程、道路交通、在建工程、旅游景点或项目、其他公共基础设施主管部门和管理单位要在汛期成立相应的防汛指挥机构，负责本系统主管领域、本单位的防汛工作；有防洪任务的企事业单位根据需要成立防汛指挥机构，负责本单位的防洪抗洪工作。乡（镇）政府和社区、行政村等基层组织设立防汛指挥机构，负责本行政区域的防汛险情处置工作。

三、风险防控

县防指督促指导县有关单位及时公示防汛抗旱行政责任人，从思想、组织、工程、预案、队伍、物资、通信等方面提早做好准备。水利、农业农村、自然资源等部门要对水旱灾害风险进行辨识、监测监控、定期检查，建立信息共享机制；整治河道和修建控制引导河水流向、保护堤岸等工程；全面调查山洪可能诱发山体滑坡、崩塌和泥石流等隐患点，制定整改方案及措施，明确整改责任人，逐项整改；组织重要河流和重要水工程实施防御洪水、抗御旱灾调度和应急力量调度工作，防范化解水旱灾害风险。

四、监测和预警
4.1 监测
气象、水利、农业农村、自然资源、住建、交通及水文站（林家坪、杨家坡）等部门要完善监测网络，划分监测区域，确定监测站点，明确监测项目，主要对灾害性天气、雨水情、工情、险情、墒情、农情、灾情等监测预测。
4.2 预警
4.2.1 降雨预警
气象、水文站（林家坪、杨家坡）加强对当地灾害性天气的监测预报，及时对暴雨、重要降雨过程进行预警。并将结果报送县防汛抗旱指挥机构。当预报即将发生暴雨、强降雨时，县防汛抗旱指挥机构视情况组织会商，提早预警，通知有关乡镇做好相关应急准备，落实应急措施。
4.2.2 水利工程预警
当河流出现警戒水位或水库、淤地坝超汛限水位时，工程管理单位应加强工程监测，并将工程设施运行情况向上级主管部门和县防汛防旱指挥机构预告；出现险情时，工程管理单位应迅速组织抢险，在第一时间向可能淹没的区域预警，同时向上级主管部门和县防汛抗旱指挥机构预告，并通报事发地乡（镇）人民政府做好人员转移和抢险准备。
4.2.3 山洪灾害预警
山洪灾害易发乡镇利用气象预警和群测群防体系，落实预警措施，汛期坚持24小时值班巡逻，降雨期间，加密观测和报讯。每个乡镇、村、组和相关单位要落实信号发送员，发现危险征兆，立即报警，并报告县防汛抗旱指挥机构，及时组织抢险救援工作。    
4.2.4 洪水预警
当河流发生洪水时，水文站（林家坪、杨家坡）应及时向上级主管部门和县防汛抗旱指挥机构报告实测水位、流量等信息和洪水走势，跟踪分析河流洪水的发展趋势，及时滚动预报最新水情。县防汛抗旱指挥机构组织应急、水利、气象等部门会商，确定洪水预警区域和级别，按照权限向社会发布预警。
4.2.5 县城区内涝预警
当气象部门预报将出现较大降雨时，县住建管理部门及时明确内涝灾害预警区域，并设置警示标志，做好防洪排涝准备工作。
4.2.6 干旱预警
干旱发生后，依据作物受旱面积和因旱造成临时性饮水困难人数，县防汛抗旱指挥机构及时组织会商，发布相应级别的干旱预警，采取措施，启动应急响应。

五、应急处置和救援

5.1 信息接报
汛情、工情、灾情、险情等防汛信息实行分级上报，归口处理，同级共享。县气象、水利、农业农村、应急、自然资源、住建、交通、文旅等行业涉及重大防汛信息需先报县防汛办，同时向县政府报告。
防汛信息的报送和处置，应快速、准确、详实，重要信息应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握信息的，应及时报告初步情况，同时抓紧时间核实，随后续报详情。
全县各主要河道洪水达到起报标准后及时上报至县水利局、县应急管理局，在涨水期间每1小时一报；流量达到加报标准时应报洪水过程，直至流量小于起报标准为止。
发生重大突发险情或重大灾害时，须在事发后立即向县防汛办报告，并续报事态进展和应急处置情况。县防汛办催报、核实的信息，相关乡（镇）政府及县防指有关成员单位必须在30分钟内有效回应。
干旱灾害发生时，有关单位按职责及规定逐级报送信息。
5.2 信息处置
县防汛办接到水旱灾害信息后，立即组织有关成员单位会商，分析研判水旱灾害趋势，研究应对措施，按照职责和有关规定及时上报。
5.3 先期处置
发生险情时，相关乡（镇）政府及防指成员单位要立足“抢早、抢小”的原则，采取应急措施，组织抢险救援，监测险情发展态势，将汛情变化和应急处置情况上报县防汛办值班室。
发生重大险情时，县防汛办值班室要第一时间向县防汛办主任报告，认为确有必要，派县有关部门赶赴事发地现场指挥部，进行对接工作，收集、汇总相关资料和情况，全面了解险情和前期处置工作，做好成立县现场指挥部准备工作。
5.4 应急响应
按水旱灾害的严重程度和范围，县级响应由低到高设定四级、三级、二级、一级四个响应等级，四级应急响应由县防汛办主任启动，三级应急响应由县防指指挥长启动，二级响应由县应急救援总指挥部常务副总指挥启动，一级应急响应由县应急救援总指挥部总指挥启动。当汛情发生后，依据响应条件，及时组织汛情会商，启动相应级别应急响应。
5.4.1 四级应急响应
符合四级响应条件时，县防汛办主任视情主持会商，气象、水利、应急等主要成员单位参加，研究防御重点和对策，密切监测水情、雨情、工情变化，提出工作建议，并向县指挥长报告，由县防汛办主任启动四级响应，加强对事发地乡镇抢险救援工作的指导，并通报县防指有关成员单位。重点做好以下工作：
（1）县防指及时指导事发地乡(镇)指挥部做好水旱灾害应急处置工作。
（2）派出工作组赶赴灾害发生地乡镇，协调指导抢险救援工作。
（3）视情协调增派救援力量，调拨应急抢险救援物资、装备。
（4）密切监测汛情、旱情、工情、险情、灾情变化，各单位按照职责做好相关工作。
（5）县防汛办随时掌握抢险救援进展情况，并向县防指报告。
5.4.2 三级应急响应
符合三级响应条件时，县防汛办主任向指挥长报告，由指挥长启动三级响应。由县防指指挥长主持会商，气象、水利、应急等主要成员单位参加，并视频连线有关乡(镇)防指参加，提出防汛抢险工作意见。重点做好以下工作：
（1）县防汛办通知指挥长、副指挥长、成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。
（2）指挥长到达现场后，迅速成立现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期救灾工作，分析研判灾害形势，研究制定抢险救援方案，指挥各组迅速开展抢险救援。
（3）县防汛办按照现场指挥部要求，协调增派应急力量，调拨抢险救援物资、装备等。
（4）相关成员单位要进一步做好交通、通信、测绘、电力等应急保障工作。
（5）加强气象服务，根据现场指挥部要求提供精准天气预报。
（6）县现场指挥部协调媒体加强抢险救援宣传报道，统一发布灾情、救援等信息；收集分析舆情，召开新闻发布会，做好宣传报道及舆论引导工作。
（7）按照市工作组指导意见，落实相应工作。
（8）认真贯彻落实市领导同志指示批示精神及县委、县政府工作要求。
5.4.3 二级、一级应急响应
符合二级、一级响应条件时，县防指指挥长向县应急救援总指挥部常务副总指挥、总指挥报告，分别由常务副总指挥、总指挥启动二级、一级响应。在市指挥部统一领导下，在做好三级响应重点工作基础上，落实国家、省、市工作组指导意见，全力组织抢险救援。
5.4.4 响应调整
根据水旱灾情发展趋势，经县防指或县防汛办会商，适时调整响应等级。
5.4.5 响应结束
洪涝灾害得到有效控制或旱灾得到缓解，三级、二级、一级响应由县现场指挥部指挥长宣布响应结束，四级响应由县防汛办主任决定响应结束。

六、后期处置

6.1 调查评估
县防汛办和灾害发生地乡（镇）对水旱灾害应对工作进行分析，对水旱灾害造成的损失和应急处置进行调查评估，调查评估报告报县人民政府。评估报告内容包括灾害类型、灾害发生过程和规模、成因、人员伤亡、灾害损失及应急响应情况，总结经验教训，提出改进措施。
6.2 资金保障
各级人民政府按照分级负责的原则对水旱灾害抢险救援过程中所需费用予以保障。县财政局负责支付县防指在组织水旱灾害抢险救援、紧急医学救援、调查评估等工作中费用。
6.3 工作总结
应急响应结束后，县防办要及时对水旱灾害应急响应过程中的协调指挥、组织实施、预案执行等情况进行总结，分析水旱灾害影响范围、造成损失和应吸取的经验教训，提出改进措施。

七、恢复与重建

恢复与重建工作由县人民政府负责。要做好受灾地区群众生活供给、救灾物资供应、医疗卫生服务、治安管理、学校复课、水毁工程修复、恢复生产和重建家园等重建工作，保证灾民有饭吃、有衣穿、有房住，切实解决灾民的基本生活问题。要重视灾区伤病员医疗救治、卫生防疫和灾区重大疫情等突发公共卫生事件应对处置，还要组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。
抢险救援工作结束后，县防汛抗旱指挥机构应当及时归还紧急防汛期、紧急抗旱期征用的物资、设备、交通工具等；造成损坏或者无法归还的，依照有关规定给予补偿。

八、附  则

8.1 宣传、培训和演练
县防办要充分利用报刊、网络、广播、电视等媒体加强防汛抗旱抢险救援知识宣传，提高公众防灾减灾能力。应对防汛工作管理人员，每年至少组织一次培训，做到分类指导、严格考核，保证培训质量。应定期组织不同类型的防汛演练，检验、改善和强化紧急准备和紧急响应能力。专业抢险队伍每年对易发生的各类险情有针对性地开展抗洪抢险演练。多部门联合演练2-3年演练1次。
8.2 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
8.3 附件
1.临县防汛监测预警信息报告及反馈路线示意图
2.县防汛抗旱指挥部机构及职责
3.临县干旱预警及应急响应
4.临县防汛应急县级响应启动条件
5.临县抗旱应急响应流程图
6.临县洪涝灾害应急响应流程图
7.临县洪涝灾害应急处置流程图
8.名词解释
9.临县河流洪水标准与流量对照表
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临县防汛监测预警信息报告及反馈路线示意图

市防汛抗旱指挥部（办公室）、指挥中心值班室

微信通报信息

正式文上报







电话或传真上报灾情信息及抢险救灾情况

天气预报和监测预警信息领导指示及工作安排
市水利局汛期监测预警值班室


水旱信息反馈
监测预警通报





县防汛指挥部领导
县防汛抗旱指挥部办公室（日常办事机构设在县应急管理局自然灾害救援股）

县直水管单位


市信息通报
县水利局相关责任股室及汛期监测预警值班室



县级水利部门
   综合研判信息


信息
信息同步通报
雨水工情综合研判信息


信息双向沟通
水文站水情信息
县气象局天气预报雨情信息
县 委 办
县政府办
总值班室






值班信息上报
监测预警信息

乡镇政府


值班室



县防指其它各相关成员单位


县防汛指挥部值班室


市、县防汛抗旱指挥部办公室有关联系方式
市防办（市应急救援指挥中心）值班室
值班电话：0358-8296739（12350）
值班传真：0358-8296727
市防办（应急局自然灾害救援科）
办公电话：0358-8236320（带传真）
llzrzhjyk@163.com
市水利局水旱灾害防御科   
值班电话：0358-8293322
办公/传真：0358-8286025
llshzhfy@163.com
县防办（县应急救援指挥中心）值班室
值班电话：0358-4580717
值班传真：4580727
县防办（应急局自然灾害救援股）
办公电话：0358-4580717
lxawbgs@163.com







附件2：
	临县防汛抗旱指挥部机构及职责

	指挥机构
	职  责

	指
挥
长
	分管应急管理工作的副县长
	县指挥部职责：贯彻落实党中央，国务院，省委、省政府，市委、市政府及县委、县政府关于水旱灾害防范应对工作的决策部署，统筹协调全县洪水防御、旱灾抗御工作，制定防汛抗旱总体规划、重要措施，指导协调水旱灾害风险防控、监测预警、调查评估和善后工作，组织指挥较大水旱灾害应急处置工作，决定重要河流洪水应急调度方案，落实市应急救援总指挥部及市防汛抗旱指挥部，县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的防汛抗旱应急处置的其他事项。
县指挥部办公室职责：承担防汛抗旱指挥部日常工作，制定、修订防汛抗旱专项应急预案，开展水旱灾害风险防控和监测预警工作，组织桌面推演、实兵演练等防汛抗旱专项训练，协调各方面力量参加防汛抗旱救援行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织防汛抗旱应急处置工作，组织开展调查评估和协调推进善后处置工作，报告和发布防汛抗旱信息，指导乡（镇）防汛抗旱应对等工作。


	
	分管水利工作的副县长
	

	副
指
挥
长
	县政府办分管副主任
	

	
	县应急管理局局长
	

	
	县水利局局长
	

	
	水文站（林家坪、杨家坡）站长
	

	
	县气象局局长
	

	
	县消防救援大队大队长
	

	
	县人武部政委
	

	
	县武警中队中队长
	


— 66 —



— 60 —

— 59 —

	指挥机构
	职  责

	成  

员

单

位
	县应急管理局
	承担县防汛抗旱指挥部办公室日常工作；按照分级负责的原则组织指导应急救援；负责组织、协调水旱灾区救灾和受灾群众的生活救助及开展救灾捐赠等工作；负责监督、检查县管煤矿备汛工作及防汛工程设施建设，确保度汛安全，协调组织由洪水引发的煤矿淹井事故的抢险救援工作；督促全县非煤矿山、危险化学品、轻工建材等企业汛期安全生产工作。负责综合指导协调各乡镇和相关部门抗旱工作，组织协调较大以上干旱的抗救旱灾工作；负责灾害调查统计和灾害救助。

	
	县水利局
	组织编制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施；承担水情旱情监测预警工作；组织编制重要河流和水工程的防御洪水抗御旱灾调度和应急水量调度方案，按程序报批并组织实施；承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作；督促各乡（镇）及县直水管单位完成水毁水利工程的修复。

	
	县农业农村局
	及时收集、整理和反馈农业洪涝和抗旱灾害的灾情信息；指导农业防汛和灾后农业救灾、生产恢复及农作物的补救措施；负责全县动物防疫物资储备等的调剂和管理；指导灾区动物疫病防治工作。

	
	县气象局
	负责天气气候监测和预测预报工作，从气象角度对汛情和旱情形势作出分析和预测；受旱期和汛期及时对重要天气和灾害性天气作出滚动预报，并向县防指及有关成员单位提供气象信息；组织开展人工增雨作业。





	指挥机构
	职  责

	成  

员

单

位
	水文站（林家坪、杨家坡）
	负责统辖本系统监测站点水情旱情测报工作，确保及时、准确地为县防指提供水情预测预报和实时信息；汛情紧急情况下，按照县防指指令，完成重大水情监测及洪水调查任务，为防指决策提供依据；完成对重大暴雨洪水灾害发生后的洪水调查并承担抗旱救灾技术支撑工作。

	
	县消防救援大队
	负责组织全县消防队伍参加以抢救人员生命为主的救援工作，并参与处置重要工程和重大险情的抢险工作。

	
	县武警中队
	负责组织所属武警部队实施抗洪抢险和抗旱救灾；协助公安部门维护抢险救灾秩序和灾区社会治安；协助乡镇人民政府转移灾区的群众。

	
	县人武部
	负责组织民兵参加抗洪抢险和抗旱救灾工作；协助乡镇人民政府转移灾区群众。

	
	县委宣传部
	根据县指挥部统一部署，组织协调新闻媒体做好防汛应急和抗旱救灾相关的新闻报道，积极引导舆论。

	
	县应急救援中心
	参加全县洪涝灾害抢险救灾工作。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）（网信管理）
	负责指导有关单位开展网络舆情监测，主动正面发声、回应社会关切，科学稳妥做好网上舆情引导应对。

	
	县发改局（粮食和物资储备）
	组织实施应急救灾储备物资收储、轮换和日常管理；协调有关部门做好粮食和应急救灾物资储备企业的防汛抗旱工作；负责落实县政府下达的粮食和应急救灾物资储备的动用指令，按照程序组织灾区群众生活用粮和应急救灾物资的调出；积极争取国家、省、市发展改革委水旱灾害应急资金。
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	指挥机构
	职  责

	成

员

单

位
	县教科局
	负责监督、检查本系统的防洪安全，及时对学校发出汛情预警信息，对在校师生进行防洪安全宣传教育，组织开展危险校舍的排查和修缮加固工作。

	
	县工信局
（国资委、无线电管理）
	负责在防汛抗洪和抗旱紧急状态下所需物资短缺时组织协调企业生产。督促县属企业做好防汛抗旱应急管理工作。负责为防汛抗旱抢险救灾无线电通信提供应急频率支持，及时查处影响抢险灾正常通信的信号干扰。协调移动、联通、电信临县保公司保障救援应急通信。

	
	县财政局
	积极筹措防汛抢险及抗旱应急资金，及时拨付并监督使用。

	
	县公安局
	负责维护社会治安秩序，依法打击造谣惑众和盗窃、哄抢防灾物资以及破坏防洪抗旱工程设施的违法犯罪活动；协助有关部门妥善处置因水事引发的群体性治安事件，协助组织群众从危险区安全撤离或转移；维护交通秩序，保障运送防汛抗旱救灾物资、人员的道路畅通；协调县域内高速交警部门，确保紧急防汛期抢险救灾车辆的应急通行。

	
	县自然资源局
	组织指导协调和监督全县地质灾害调查评估及隐患排查工作，指导开展地质灾害治理，开展群测群防、企业监测和预报预警等工作，及时向县防指提供地质灾害气象风险预警信息，为全县地质灾害应急救援工作提供技术支撑。





	指挥机构
	职  责

	成

员

单

位
	县住建局
	负责指导农村危房和城镇房屋的排查除险及在建工程防汛工作。
负责指导县城区防汛的规划编制工作，组织编制县城区防汛应急预案；负责县城区防汛保安工作；负责城区市政设施的防汛保安工作。

	
	县能源局
	协调、指导和督促县域内电力企业、新能源和可再生能源企业做好汛期防洪安全工作；协调、指导能源行业（煤矿除外）企业由洪水引发事故的抢险救援工作，负责协调防汛用电指标的调配供应。

	
	县卫健局
	负责组织开展疾病防控、卫生监督、医疗救治、研判评估等公共医疗卫生救援、保障等工作；灾害发生后；组织调派医疗卫生人员赶赴灾区，开展医疗救援及防病治病，预防和控制疫情的发生和流行。

	
	县疾控中心
	组织开展灾区消杀防疫，预防控制灾后传染病及疫情；向县防指提供灾区疫情与防治信息。

	
	县文化和旅游局
	指导全县重点文保单位、纪念馆及旅游景区防汛抗旱应对工作；根据汛情和县防指指令，指导旅游景区做好景区开放与关闭工作；发生险情时，组织、指导、监督旅游景区人员撤离和疏散，参与旅游景区防汛抗旱抢抢救灾工作；发生旱情时，指导文化旅游景区的应急供水工作；负责全县河道范围内水上项目的防汛督导工作。
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	指挥机构
	职  责

	成  

员

单

位
	县交通运输局
	指导协调县乡公路及附属设施的防洪安全工作；督促指导管理部门设置公路易积水地带的防护设施和警示标志；负责协调县、乡公路用地范围内的防洪影响问题，以及由于县、乡公路排水损坏引起的水毁抢修、抢通工作；督促指导涉水公路、桥涵等在建工程管理部门安全度汛监管工作，督促公路建设单位清除施工时形成的河道沟道障碍；负责解决跨河沟县、乡公路桥涵对影响范围的防汛影响问题，确保影响范围的防汛安全；协调组织运力，协调防汛防洪和防疫人员以及抢险物资、设备运输车在所辖公路的畅通；承担全县水上旅游旅客运输、水上交通运输的安全监管工作。

	
	县公路段
	保障县域内国、省道及附属设施的防汛安全；督促指导管理部门设置公路易积水地带的防护设施和警示标志；负责解决国、省道公路用地范围内的防汛问题，保持公路排水设施的完好；协调防汛抢险救灾队伍和防疫人员以及物资、设备运输车辆所辖公路专用收费道路的优先通行和公路畅通。

	
	县电力公司
	负责本系统电力设施的防汛安全；保障防汛抢险、排涝、抗旱救灾的应急电力供应。

	
	临县境内各高速公司（白文高速、临县高速、临县南高速、三交高速、兔坂高速）
	负责所辖高速公路及附属设施的防汛安全，并对所辖高速公路范围内遭到水毁破坏的设施进行恢复抢修，确保道路通畅；协调防汛抗洪和医疗救援人员以及抢险物资、设备运输车辆、高速公路“绿色通道”的应急通行。





	指挥机构
	职  责

	成  

员

单

位
	移动临县分公司
	负责为防汛抢险救灾无线电通信提供频率支持、干扰排查等服务，保障防汛抢险救灾无线电通信畅通和信息
安全；负责公共通信设施的防汛建设和维护，确保汛期防汛指挥和抢险通信的网络畅通以及网络未覆盖区受灾情况下的通信保障。

	
	联通临县分公司
	

	
	电信临县分公司
	

	
	白文东站
	组织铁路防洪工程建设和维护，负责所辖铁路及附属设施的防汛安全工作；组织协调运力，运输防汛防疫人员、物资及设备。
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	附件3：                        
临县干旱预警及应急响应

	干旱  分级
	轻度干旱（蓝色预警）
	中度干旱（黄色预警）
	严重干旱（橙色预警）
	特大干旱（红色预警）

	响应  级别
	四级响应
	三级响应
	二级响应
	一级响应

	启动条件
	①受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例在25%—35%以下；
②以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人口占所在地区人口比例在20%以下；
③因旱城市供水量低于正常需求量的5%━10%，出现缺水现象，居民生活、生产用水在受到一定程度影响。
	①受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例达35%━50%以下；
②以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达21%━40%；
③因旱城市供水量低于正常日用水量的10%━20%，出现明显的缺水现象，居民生活、生产用水受到较大影响。
	①受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例达50%━65%以下；
②以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人口占所在地区人口比例达41%━60%；
③因旱城市供水量低于正常日用水量的20%━30%，出现明显缺水现象，城市生活、生产用水受到严重影响。
	①受旱区域作物受旱面积占播种面积的比例在65%以上；
②以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人口占所在地区人口比例高于60%；
③因旱城市供水量低于正常日用水量的30%，出现极为严重的缺水局面或发电供水危机，城市生活、生产用水受到极大影响。





	响应行动
	1、县防汛办主任主持会商，根据会商结果报指挥部主要领导批准后作出相应工作安排，向受旱地区和有关部门下达通知，派出专家组赴一线指导抗旱工作。将情况上报县政府及市防汛抗旱指挥部，并向社会发布。
2、水利、农业、气象部门加强雨、水、墒情监测，做好预测预报，并将情况及时报防汛抗旱指挥部办公室。
3、县防汛抗旱指挥机构组织会商，具体安排工作；按照权限调度水利供水工程；按照预案采取相应抗旱措施;并及时上报县人民政府和上级防汛抗旱指挥机构，做好干旱发展升级的各项准备工作。
4、县防指各成员单位按照各自职责做好抗旱工作。
	1、县防指副指挥长（县政府办分管副主任）主持会商，报指挥长批准后作出相应工作安排，密切关注旱情发展变化，加强抗旱的指导，并将情况上报县政府及市防汛抗旱指挥部，并向社会发布。县防汛办派出工作组、专家组，赴一线指导抗旱工作。
2、水利、农业、气象部门加强雨、水、墒情监测，做好预测预报，并将情况及时报县防汛办。
3、县防汛抗旱指挥机构的副指挥长主持会商，具体安排抗旱工作；按照权限调度水利工程；并及时上报县人民政府和上级防汛抗旱指挥机构。
4、县防指各成员单位按照各自职责做好抗旱工作。
	1、县防指指挥长主持会商，作出相应工作部署，加强抗旱工作的指导，将情况上报县委县政府主要领导及市防汛抗旱指挥部并通报县防指成员单位。做好旱情预测预报，做好重点工程的调度，并派出工作组、专家组赴一线指导抗旱、县防汛办不定期向社会发布旱情通报。县防指成员单位按照职责分工，做好有关工作。
2、	县防汛抗旱指挥机构密切监视旱情发展变化，做好旱情蔓延预测；可根据情况依法宣布本地区进入紧急抗汛期，行使相关权力。同时，县防汛防旱指挥机构的指挥长主持会商，具体安排防汛抗旱工作，按照权限调度水利工程，根据预案组织加强抗旱工作。县防汛防旱指挥机构负责人、成员单位负责人，应按照职责到分管的区域组织指挥防汛抗旱工作；并及时上报县人民政府和上级防汛防旱指挥机构。
	1县防指指挥长主持会商，将情况上报上一级防汛防旱指挥部并通报县防指成员单位，并派出由县防指领导和专家组成的工作组赴一线指导抗旱工作，在临县电视台发布《旱情通报》，报道旱情发展及抗旱措施。财政局为灾区及时提供资金帮助，减灾委派出人员赴灾区核实灾情。县防汛办为灾区紧急调拨抗旱物资；卫生部门根据需要，及时派出医疗卫生专业防治队伍赴灾区协助开展医疗救治和疾病预防控制工作，其他成员单位按照职责分工，做好有关工作。
2县防汛抗旱指挥机构启动一级响应，可依法宣布本地区进入紧急抗旱期，按照《中华人民共和国抗旱条例》的相关规定，行使权力。按照权限调度水利工程；县防汛抗旱指挥机构负责人、成员单位负责人，应按照职责到分管的区域组织指挥抗旱工作，或驻点具体帮助重灾区做好抗旱工作；并及时上报县人民政府和上级防汛抗旱指挥机构。
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附件4：
	临县防汛应急响应条件及措施

	响应级别 
	四级应急响应
	三级应急响应
	二级应急响应
	一级应急响应

	
	出现下列情况之一，启动四级响应：
	出现下列情况之一，启动三级响应：
	出现下列情况之一，启动二级响应：
	出现下列情况之一，启动一级响应：

	启
动
条
件
	①黄河干流（发生5000m3/s级别洪水）发生一般洪水；
②黄河干流发生小洪水；
③中型水库出现一般险情或重点中型淤地坝发生重大险情；
④1个以上乡（镇）出现严重洪涝灾害；
⑤预计未来24小时2个以上乡（镇）的大部分地区将出现成片50毫米以上降雨；或者已经出现并可能持续；
⑥经多部门会商研判，可能发生一般险情。
	①黄河干流（发生8030m3/s-10800m3/s级别洪水）发生较大洪水；
②黄河干流发生一般洪水；
③中型水库出现较大险情；
④两个以上乡（镇）出现严重洪涝灾害；
⑤预计未来24小时2个以上乡（镇）的大部分地区将出现100毫米以上降雨；或者过去24小时有2个以上乡（镇）的大部分地区出现50毫米以上降雨，且预计未来24小时同一区域仍将出现50毫米以上降雨。
⑥经多部门会商研判，可能发生较大险情。
	①黄河干流（发生10800m3/s～13600m3/s级别洪水）发生大洪水；
②黄河干流发生较大洪水；
③中型水库出现重大险情；
④三个以上乡（镇）出现严重洪涝灾害；
⑤预计未来24小时2个以上乡（镇）的大部分地区将出现250毫米以上降雨；或者过去24小时有2个以上乡（镇）的大部分地区持续出现日降雨量100毫米以上，且预计未来24小时同一区域仍将出现50毫米以上降雨；
⑥经多部门会商研判，可能发生重大险情。
	①黄河干流（发生13600m3/s及以上级别洪水）发生特大洪水；
②黄河干流发生大洪水；
③中型水库出现特别重大险情；
④四个以上乡（镇）出现严重洪涝灾害；
⑤过去48小时有2个以上乡（镇）的大部分地区持续出现日雨量100毫米以上，且上述地区有日雨量超过250毫米的，且预计未来24小时同一区域仍将出现100毫米以上降雨；
⑥经多部门会商研判，可能发生特大险情。





响
应
行
动
（1）县指挥部办公室主任主持会商，县应急、水利、气象、水文站（林家坪、杨家坡）、自然资源、住建等部门研究防御重点和对策，密切监视水情、雨情、工情的发展变化，加强对防汛抢险工作的指导，提出有关工作意见。必要时派出工作组赴灾区指导抢险救灾。及时将防汛抢险信息报告县防指指挥长，必要时上报市防指和县委、县政府，通报县防指成员单位。根据情况通过新闻媒体发布汛情通报。县防指成员单位按照职责分工做好有关工作（2）县防汛指挥机构启动相应的应急响应。
黄河主河道防汛应急措施：（1）责令抢险责任单位派人上堤巡查，监控水情及外堤的护岸安全。（2）处在沿黄低滩的人员要迅速撤离险区。
（1）县防指指挥长（分管副县长）主持会商，县防指全体成员单位、专家咨询组参加，提出防汛抢险工作意见。必要时通知县级包乡镇领导、包乡镇成员单位驻点指导工作。及时将防汛抢险信息报告县应急救援总指挥、常务副总指挥，并上报市防指，根据情况通过新闻媒体发布汛情通报。通报县防指各成员单位按照职责分工做好有关工作。（2）县防办加强值班，密切监视水情、雨情、工情的发展变化，做好汛情预测预报和重要流域的洪水调度准备工作，发布汛情通报。必要时，派出专家组赴一线指导防汛抢险救灾工作（3）县防汛指挥机构启动相应的应急响应，部署防汛抢险救灾工作，及时将防汛抢险情况上报县防汛办。
黄河主河道防汛应急措施：（1）责令抢险责任单位派人上堤巡查，监控水情及外堤的护岸安全；（2）处在沿黄滩地的人员要迅速撤离险区；（3）禁止在河内行船、捕鱼、采砂等活动；（4）拆除浮桥。（5）抗洪抢险突击队人员集结。
（1）	县应急救援副总指挥（常务副县长）主持会商，县防指全体成员、专家咨询组参加，部署防汛抢险工作，并通知县级包乡镇领导、包乡镇成员单位驻点指导工作。将情况报告县应急救援总指挥，并上报市防指，通报县防指各成员单位。必要时，县应急救援总指挥（县长）主持会商，部署相关工作。不定期通过新闻媒体发布汛情通报。
（2）县防办加强值班，密切监视水情、雨情、工情的发展变化，做好汛情预测预报和重要流域的洪水调度，并监督指导洪水调度，发布汛情通报。同时，派出专家组赶赴一线指导防汛抢险。（3）县防汛指挥机构启动相应的应急响应，及时将防汛抢险情况上报县防汛办。
黄河主河道防汛应急措施：（1）处在沿黄滩地的人员要迅速撤离险区；（2）各乡镇、相关企事业单位接到通知后，要迅速组织做好抢险准备，抗洪抢险突击队要随时准备投入抢险工作。
（1）县应急救援总指挥（县长）主持会商，县应急救援指挥部全体成员、专家咨询组参加，分析暴雨洪水影响情况和汛情发展形势，开展精细化降雨和洪水预报，提出防范重点、目标和对策建议。县防指部署防汛抗洪和水利工程抢险具体工作，并通知县级包乡镇领导、包乡镇成员单位驻点指导工作，根据需要宣布进入紧急防汛期，动员各类社会力量（包括武警和民兵、预备役人员等）全力开展抗洪救灾工作。向市防指汇报有关情况。（2）县防办加强值班，密切监视水情、雨情和工情的发展变化，做好汛情预测预报和重要流域的洪水调度，监督指导洪水调度，并派专家组赶赴一线加强技术指导，调配防汛抢险物资，联系人武部、武警中队、县消防救援大队、县应急救援中心等支援灾区抢险救灾。（3）县防汛指挥机构启动相应的应急响应。县防汛指挥机构负责人、成员单位负责人，按照职责到分管乡镇组织指导防汛工作，驻点具体帮助重灾区做好抗洪抢险工作。
黄河主河道防汛应急措施：（1）沿黄各乡镇、相关企事业单位要迅速组织人员撤离到设定的安全区域；（2）各防汛抢险突击队要立即行动，投入抢险工作。
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附件5：
临县抗旱应急响应流程图
会商研判启动级别
信息处理
旱情监测
三级抗旱应急响应

四级抗旱应急响应
一级抗旱应急响应

二级抗旱应急响应
县防指领导和专家
赶赴现场

抗旱应急工作组
赶赴现场
响应行动
后期处置
结束响应或
降低响应等级
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附件6：             
[image: ]临县洪涝灾害应急救援响应流程
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附件7：                      
[image: ]临县洪涝灾害应急处置流程
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附件8：

名词解释

一、洪水
（一）小洪水：洪峰流量或洪量的重现期小于5年一遇的洪水。
（二）一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期5-10年一遇的洪水。
（三）较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期10-20年一遇的洪水。
（四）大洪水：洪峰流量或洪量的重现期20-50年一遇的洪水。
（五）特大洪水：洪峰流量或洪量的重现期大于50年一遇的洪水。
二、旱情：干旱的表现形式和发生、发展过程，包括干旱历时、影响范围、发展趋势和作物受旱程度等。
三、旱灾：因降水少，河流及其他水资源短缺，对工农业生产、城乡居民生活造成直接影响的旱情，以及旱情发生后给工农业生产造成的损失。
四、受旱面积比例：指农作物受旱面积与农作物播种面积之比。
五、临时性饮水困难人口：即由于干旱导致人饮取水点被迫改变或基本生活用水量北方地区低于20升/人·天，且持续15天以上。因旱人饮困难标准参考《旱情等级标准》（SL424-2008）。
附件9：

临县河流洪水标准与流量对照表
	主要河流
	所属支流
	断面位置
	100年一遇
	50年
一遇
	20年
一遇
	10年
一遇

	黄河水系

	八堡河
	
	入黄口
	946.2
	824.73
	671.29
	549.82

	兔板河
	
	入黄口
	933.75
	813.87
	662.46
	542.58

	曲峪河
	
	入黄口
	1196.73
	1043.09
	849.03
	695.4

	青凉寺河
	
	丛罗峪镇杨家坡水文站
	1320
	1120
	840
	

	月镜河
	
	入黄口
	1435.78
	1251.45
	1018.63
	834.3

	湫水河
	
	城庄
	2426
	2032
	1494
	

	
	
	县城
	3130
	2622
	1928
	

	
	
	林家坪镇
	4517
	3784
	2782
	

	
	城庄沟
	入河口
	622
	528
	396
	

	
	安业沟
	安业沟出口
	850
	721
	541
	

	
	湍水头沟
	湍水头沟口
	1010
	857
	643
	









临县森林草原火灾应急预案

一、  总  则

1.1 编制目的 
为建立健全应急救援机制，做好全县森林草原火灾应对工作，最大限度减少森林草原火灾造成的人员伤亡和财产损失，制定本预案。 
1.2 工作原则
森林草原火灾应对工作坚持统一领导、分工协作，属地为主、分级负责，专群结合、军地联动，以人为本、科学扑救的原则，落实各项责任制。
1.3 编制依据 
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《森林防火条例》《草原防火条例》《军队参加抢险救灾条例》《山西省突发事件应对条例》《山西省实施〈森林防火条例〉办法》《山西省森林草原火灾应急预案》《山西省人民政府办公厅关于进一步加强森林草原防火工作意见》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律、法规及有关规定。
1.4 适用范围
本预案适用于临县行政区域内城镇区以外发生的森林和草原（天然草地和人工草地）火灾应对工作。
1.5 灾害分级
森林草原火灾按照受害森林面积、伤亡人数等，分为特别重大、重大、较大和一般森林草原火灾，详见附表5。

二、临县森林草原防灭火指挥体系

全县森林草原防灭火指挥体系由县森林草原防灭火指挥部（以下简称森草防指）及其办公室（以下简称森草防指办）组成。
2.1 县森林草原防灭火指挥部
指挥长：分管应急管理工作的副县长和分管森林草原工作的副县长
副指挥长：县政府办分管副主任、县应急管理局局长、县林业局局长、县气象局局长，县消防救援大队长、县人武部政委、县武警中队中队长
成员单位：县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县林业局、县应急管理局、县发改局、县公安局、县财政局、县民政局、县教科局、县工信局、县气象局、县交通局、县水利局、县农业农村局、县文旅局、县卫健局、县能源局、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县人武部、县武警中队、县消防救援大队、县应急救援中心。
县森草防指下设办公室，办公室设在县应急管理局，县应急管理局局长和县林业局局长兼任办公室主任。县森草防指及其办公室、成员单位职责详见附件1。
2.2 分级应对
县森草防指是应对本行政区域一般森林草原火灾的主体。
2.3 现场指挥部
发生森林草原火灾后，县政府视情成立抢险救援现场指挥部。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：分管森林草原工作的副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任、县应急管理局局长、县林业局局长、县气象局局长，县消防救援大队大队长、县人武部政委、县武警中队副中队长，灾害发生地乡（镇）长
指挥部下设综合组、扑救组、技术组、气象服务组、通信保障组、人员安置组、后勤保障组、社会稳定组、宣传报道组、医学救护组、火案侦破组等11个工作组。根据火情情况，指挥部可调整各组的设立、组成单位及职责。
2.3.1 综合组
组    长：县应急局主要负责人
成员单位：县应急局、县林业局，事发地乡（镇）
职责：负责信息收集、汇总、报送和文秘、会务工作，协调、服务、督办各组工作，完成指挥部交办的其他任务。
2.3.2 扑救组
组    长：县应急局、县林业局分管负责人
成员单位：县应急局、县林业局，县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部，事发地乡（镇）
职责：掌握火场动态，拟定扑火方案，调配救援力量，组织火灾扑救，部署火场清理看守，火场检查验收移交。
2.3.3 技术组
组    长：县林业局分管负责人
成员单位：县应急局、县林业局，事发地乡（镇）
技术组下设专家组
职责：提供现场森林草原分布图和地形图，提出扑火技术方案，开展火情监测和态势分析，提供测绘服务。
2.3.4 气象服务组
组    长：县气象局主要负责人
成员单位：县气象局，事发地乡（镇）
职责：火场气象监测，火场天气预报，实施人工影响天气作业。
2.3.5 通信保障组
组    长：县工信局主要负责人
成员单位：县工信局，移动、联通、电信临县分公司
职责：保障火场通信网络。
2.3.6 人员安置组	
组    长：事发地乡（镇）长
成员单位：县公安局、县应急局、县民政局、县财政局，事发地乡（镇）
职	责：做好灾民转移、安置，安抚、抚恤伤亡人员家属，
处理其他善后事宜。
2.3.7 后勤保障组
组    长：事发地乡（镇）分管乡（镇）长
成员单位：县发改局、县交通局，事发地乡（镇）
职责：储备和调拨生活物资，保障和调配装备及油料等物资，救援车辆、装备集结区域划分及设置，保障道路运输通道畅通。
2.3.8 社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人
成员单位：县公安局，事发地乡（镇）
职责：负责火场及周边治安维护和交通管制、疏导，做好安置点治安维护。
2.3.9 医学救护组
组    长：县卫健局分管负责人
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）
职责：负责火灾伤员救治和医疗卫生保障，必要时调派县级医疗资源指导援助事发地开展医疗救治工作。
2.3.10 火案侦破组
组    长：县公安局分管负责人
成员单位：县公安局，事发地乡（镇）
职	责：侦破火案，查处肇事者。
2.3.11 宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长
成员单位：县委网信办（县宣传事业发展中心）、县委宣传部，事发地乡（镇）
职责：组织协调新闻媒体开展新闻报道，负责新闻发布，引导舆论导向。
2.4 救援队伍建设与管理
根据应急响应等级和扑救工作需要迅速就近调集扑救力量。扑救力量的组成以县消防救援大队、县应急救援中心半专业队伍为主力，武警为突击力量，民兵、社会救援队伍为协同力量，企事业单位职工、当地群众为补充力量。
县消防救援大队、县应急救援中心、社会救援队伍、厂矿职工、机关干部、乡村群众等扑救力量的调动，按照县森草防指指令由县指挥部办公室下达命令；武警、民兵、省级森林消防专业队由县政府或县森草防指协调调动，参与森林火灾扑救。各扑救力量及有关单位接到命令后，30分钟内完成集结、出发，到达火场后带队负责人到现场指挥部报到，按照现场指挥部统一安排，与向导或其他协战队伍共同开展扑火救灾工作。

三、风险防控

县政府、县林业主管部门指导各有关部门排查森林草原火灾风险隐患，并检查、监督整改到位。
县林业主管部门要建立健全森林草原火灾防控制度，建立完善林区、草原、村庄、重点单位等网格化火灾风险防控体系，严格落实网格化巡查、定点责任看护制度和风险管控措施，防范化解风险和消除隐患。
县森草防指办负责综合协调，督促各有关成员单位做好森林草原火灾风险防控工作。

四、监测和预警

4.1 火情监测
县政府及应急、林业主管部门要根据森林草原火灾种类和特点，完善监测网络，开展全天候、多方位、立体式监测。要充分利用国家和省卫星林火监测系统及网格化巡查、定点责任看护等手段，及时掌握热点信息，并组织基层单位进行核查反馈。
4.2 火情预警
森林草原火险预警级别从低到高分为四级，即蓝色预警、黄色预警、橙色预警和红色预警四个等级。各级别含义及预警措施详见附件2。
县森草防指办要组织应急、气象部门、林业主管部门加强会商，制作森林草原火险预警信息，并通过预警信息发布平台和广播、电视、报纸、互联网、手机短信等渠道，及时向预警地区相关部门和公众发布黄色、橙色、红色预警信号。蓝色为较低火险手级，不进行预警信号发布。
当森林草原火灾风险预警具备解除条件后，发布预警的森草防指或森草防指办要立即宣布解除警报，终止预警期。有关方面解除已经采取的有关措施，各项响应工作恢复常态。

五、应急处置与救援

5.1 火警信息接报
全县境内的防火巡查巡护人员以及其他公民一旦发现森林草原火情，应立即先向县森草防指办和林业部门报告，或者拨打12119和119报警。县森草防指办和林业主管部门要向社会公布值班电话。
5.2 火警信息核查及报送
县森草防指办和林业主管部门接到火情报告后，应立即组织人员进行核查；确认发生森林草原火灾后，应立即按照森林草原火灾报告制度上报县人民政府和上级有关部门，并积极组织扑救。
县应急局或县林业局接到国家、省、市相关部门卫星监测到的热点信息后，应迅速通知县应急、林业部门在一个半小时内反馈核查结果，分别向市相关部门报告核查情况。
5.3 先期处置
森林草原火情发生后，乡镇政府、林业部门、村级组织、相关单位和巡护人员要立即采取措施，做到打早、打小、打了。县森草防指办根据森林草原火灾发展态势，按照属地原则，适时启动相应的应急响应，立即组织应急、林业、消防队等救援力量赶赴火场，迅速组织扑火力量进行处置。
5.4 应急响应 
县级响应由低到高设定四级、三级、二级、一级四个响应等级。森林草原火灾发生后，依据响应条件，启动相应县级响应。各等级响应条件详见附件4。
5.4.1 四级响应 
符合四级响应条件时，值班人员立即向县森草防指办主任报告，县森草防指办主任启动四级响应。县森草防指办视情派应急局、林业局组建联合工作组赶赴现场，指导协调火灾扑救工作。
5.4.2 三级响应 
符合三级响应条件时，县森草防指办主任向县指挥长报告，县指挥长启动三级响应。重点做好以下工作：
1.县指挥部办公室主任（县应急局局长、县林业局局长）之间立即相互协商，共同确定县应急局与县林业局相关人员组成工作组赶赴现场。到达现场后，全面了解前期处置情况，做好成立前线指挥部各项准备工作。
2.县指挥部办公室主任立即向指挥长请示报告，建议赶赴火灾现场的副指挥长、成员单位领导和专家。确定赶赴现场的人员后，通过有关信息平台和各类通信手段，发布赶赴火灾现场信息。相关人员收到指令后，立即赶赴现场。
3.县指挥长率领副指挥长等单位领导和专家到达现场后应迅速成立前线指挥部及其工作组；开展火情会商，分析研判火险形势，研究制定火灾扑救方案和保障方案，并根据火场发展态势及时调整扑救方案。
4.根据火场情况及发展态势，前线指挥部协调增调相邻县（区）专业和社会救援力量。根据需要请求市森草防指调派省森林消防专业队、森林航空消防飞机增援，调拨扑火物资。
5.进一步做好交通、通信、电力、后勤等应急保障工作。
6.加强对重要目标物和重大危险源的排查和安全处置工作，防范次生灾害。
7.进一步加强气象服务，根据火灾现场气象条件，视情况组织实施人工影响天气作业。
8.协调媒体加强扑火救灾宣传报道，统一发布火灾信息；收集分析舆情，做好火灾扑救宣传报道、新闻发布及舆论引导工作。
9.根据市森草防指工作组指导意见，落实相应的工作。
10.认真贯彻落实上级领导指示批示精神和市森草防指、市应急局和县委、县政府工作要求。
5.4.3 二级响应 
符合二级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部常务副总指挥报告，常务副总指挥启动二级响应并赶赴现场。在做好三级响应工作的基础上，积极配合市指挥部工作组开展相应工作。
5.4.4 一级响应 
符合一级响应条件时，应急救援总指挥部常务副总指挥向总指挥报告，总指挥启动一级响应并赶赴现场。在做好二级响应工作的基础上，积极配合国家工作组、省指挥部、市指挥部开展相应工作。
5.5 响应结束
现场指挥部根据火场实际情况，在明火扑灭后，四级响应由县森草防指办主任决定响应结束；三级、二级、一级响应由县现场指挥长决定响应结束。同时按规定逐级上报。

六、后期处置

6.1 调查评估
县森草防指办依据有关规定和要求，组织有关部门及时对森林草原火灾发生原因、过火面积、受害面积、蓄积、人员伤亡和经济损失等情况进行调查评估。
6.2 责任认定
由县应急管理部门牵头，县林业、公安、监察等部门配合，启动对火灾相关责任人的责任认定，并提出处理意见。
6.3 善后处理  
森林草原火灾应急扑救结束后，县政府组织应急、林业、财政等职能部门根据各自的职责，依法做好灾害救助，安排好灾民生活，做好灾民的转移和安置工作，进行现场清理、灾害监测及必要的安全防范工作。
6.4 资金保障 
各级人民政府按照分级负责的原则对火灾扑救过程中的费用予以保障。县财政局负责及时支付启动县级响应的经县森草防指协调火灾扑救工作发生的专业救援队伍、人工影响天气作业、医学救援、火灾调查评估等县级火灾扑救费用。
6.5 工作总结
扑火工作结束后，县森草防指办和林业部门及时总结、分析火灾发生的原因和应吸取的经验教训，提出改进措施。

七、恢复与重建

灾后恢复与重建工作由县人民政府负责。要立即组织制定恢复重建计划，并向市政府报告。

八、附  则

8.1 宣传、培训和演练
预案发布实施后，县森草防指办会同有关部门开展本预案宣传工作，并根据实际情况，适时组织评估和修订。县森草防指办每年要开展森林草原火灾应急预案培训和演练，使森林草原防火指挥员和工作人员掌握预案内容，熟悉预案流程，规范应急程序，提升处置森林草原火灾的组织指挥协调能力。
8.2 预案解释
本预案由县应急管理局负责解释。
8.3 预案实施时间
本预案自发布之日起实施。

附件：1.临县森林草原防灭火指挥机构及职责
2.森林火险预警级别及预警措施
3.森林草原火灾灾害分级
4.临县森林草原火灾应急响应启动条件
5.临县森林草原火灾应急响应流程图
6.临县森林草原火灾应急处置流程图










— 74 —

— 73 —

附件1	
临县森林草原防灭火指挥机构及职责

	组织机构
	指挥机构职责

	指 挥 长
	分管应急工作的副县长
	县指挥部职责：贯彻落实党中央、国务院、省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府关于森林草原防灭火工作的决策部署，统筹协调全县森林草原火灾防范预警和治理工作，制定森林草原防灭火总体规划、重要措施，指导协调森林草原火灾风险防控、监测预警、调查评估和善后工作，组织指挥一般森林草原火灾扑救工作，决定县级层面应急响应等级并组织落实响应措施，落实市应急救援总指挥部和市森林草原防灭火指挥部，县委、县政府和县应急救援总指挥部交办的森林草原火灾应急处置的其他事项。
县应急管理局局长和县林业局局长兼任办公室主任。
县指挥部办公室职责：承担森林草原防灭火指挥部日常工作，制定、修订森林草原火灾专项应急预案，开展森林草原火灾风险防控和监测预警工作，组织桌面推演、实兵演练等森林防灭火专项训练，协调各方面力量参加森林草原火灾扑救行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织森林草原火灾扑救工作，组织开展调查评估和协调推进善后处置工作，报告和发布森林草原防灭火信息。

	
	分管森林草原工作的副县长
	

	副  指  挥  长
	县政府办分管副主任
	

	
	县应急局局长
	

	
	县林业局局长
	

	
	县气象局局长
	

	
	县消防救援大队大队长
	

	
	县人武部政委
	

	
	县武警中队中队长
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	组织机构
	指挥机构职责

	成

员

单

位
	县委宣传部
	根据县现场指挥部统一部署，组织协调新闻媒体做好应急新闻报道和各类信息的及时、准确发布，积极引导舆论。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县公安局
	负责森林草原火灾现场及周边的治安维护和当地交通管制、疏导；依法组织协调开展森林草原火灾有关违法犯罪案件的查处工作

	
	县应急管理局
	主要承担指挥部组织指挥县级响应一般森林草原火灾扑救工作；承担县森林草原防灭火指挥部办公室的日常工作；负责组织协调有关部门做好森林草原火灾扑救的各项工作；会同有关部门组织开展预案宣传、培训和演练，并根据实际情况，适时组织进行评估和修订；完成县森草防指、市应急管理局和县委、县政府交办的其他工作。

	
	县林业局
	负责协调指导乡（镇）政府、有关部门、经营主体做好森林草原火灾预防及初期火灾扑救的各项工作；负责组织和督促国家、省卫星监测热点接收、核查和及时上报；组织森林草原火灾信息的收集、分析、评估、审核和上传下达等工作；负责提供森林草原火灾现场地形、地势和山势信息等基础工作；承担全县森林和草原防火监测工作，同气象主管部门加强会商研判，及时向县指挥部领导报送森林草原火险预警信息；协助前线指挥部做好扑救相关工作。负责组织编制森林和草原火灾防治规划并指导实施；开展森林草原火灾风险防控工作，建立完善网格化火灾风险防控制度体系，督促检查各地严格落实网格化巡查、定点责任看护制度和风险防控措施，防范化解和消除隐患；加强火情监测，及时掌握火情动态、火场发展态势及周围情况，并组织基层单位进行核查反馈。积极配合应急部门开展防灭火应急演练；指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作；组织指导国有林场林区和草原开展防火宣传教育、监测预警、督促检查等工作；组织开展灾后调查评估和协调推进善后处置等工作。
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	组织机构
	指挥机构职责

	成

员

单

位
	县财政局
	负责落实扑救森林草原火灾所需经费和森林草原防灭火项目配套资金；负责及时支付经指挥部协调扑火救灾工作发生的飞机灭火、人工增雨、医疗救助、火灾评估等扑火救灾费用；做好扑救资金使用的监督管理工作。

	
	县交通局
	负责组织协调交通运力，做好扑火力量、物资及机具设备的运输工作。

	
	县工信局
	负责紧急状态下重要物资的生产组织工作。
负责为森林草原防灭火无线电通信提供应急频率支持，及时查处影响防灭火正常通信的信号干扰。协调移动、联通电信临县分公司保障救援应急通信。

	
	县民政局
	配合做好减少因传统祭祀方式造成的森林草原火灾风险工作；做好死亡人员的火化工作。


	
	县水利局
	负责提供火场附近水源地信息，并协调水库管理单位全力满足扑救森林草原火灾时飞机吊桶、消防水车等用水需求。

	
	县文旅局
	配合相关部门做好旅行社、游客在旅游景区（点）的森林草原防火工作；负责旅游团队森林草原防火教育；配合旅游景区（点）管理部门对森林草原火灾威胁到的重要旅游设施进行监控和保护。负责指导广播电视系统开展森林草原防灭火的宣传报道工作。

	
	县卫健局
	负责组织协调事发地乡镇开展森林草原火灾伤病员救治、相关区域卫生防疫等紧急医疗救援及保障工作。必要时调派县级医疗资源进行援助。

	
	县农业农村局
	负责做好森林防火期农事用火管理工作；组织、指导开展农林交错区农耕地内农作物秸秆、杂草等的清理工作；及时提供森林火灾现场周围农牧业生产信息，对农业生产及相关设施采取应急监控保护等措施。


	
	县发改局
	根据国家和省发展改革委政策资金扶持方向，会同有关部门积极争取中央预算内资金支持森林草原防灭火基础设施项目建设；负责协调应急救灾储备物资的收储、轮换和日常管理工作。





	组织机构
	指挥机构职责

	成

员

单

位
	县教科局
	负责全县中、小学生的森林草原防火宣传教育工作；做好重点火险区域中、小学生应对森林火灾的安全避险教育工作。


	
	县气象局
	负责定时向指挥部提供短期和中、长期火险天气预测；及时向前线指挥部提供天气形势分析数据等信息；适时组织实施人工影响天气作业。

	
	县消防救援大队
	负责森林草原火灾现场村庄、企业、重要基础设施等的消防工作，参加森林草原火灾扑救工作。

	
	县应急救援中心
	参加森林草原火灾扑救工作

	
	县人武部
	负责组织协调当地民兵、预备役部队参加森林草原火灾扑救工作。

	
	县武警中队
	负责组织协调所属部队参加森林草原火灾扑救工作。

	
	县能源局
	负责督促指导电力企业、油气长输管道企业做好穿越森林、草原、林地及其边缘的输电线路、油气输送管道的隐患排查治理工作。

	
	县电力公司
	负责公司所属穿越森林、草原、林地及其边缘的输电线路、电力设施的隐患排查治理工作。

	
	移动临县分公司
	负责森林草原防火应急通信保障，保证公共移动通信网络覆盖火场指挥区域；配备与扑火需要相适应的通信设备和通信指挥车。


	
	联通临县分公司
	

	
	电信临县分公司
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附件2： 
临县森林火险预警级别及预警措施
预警级别
红色预警
橙色预警
黄色预警
蓝色预警
含义
含义：森林火险等级为一级，极度危险，林内可燃物易燃烧，森林火险极易发生，火势极易蔓延。
含义：森林火险等级为二级，高度危险，林内可燃物容易燃烧，森林火灾容易发生，火势容易蔓延。
含义：森林火险等级为三级，中度危险，林内可燃物较易燃烧，森林火灾较易发生，火势较易蔓延。
中度危险，林内可燃物可以燃烧，森林火灾可以发生，火势可以蔓延。

预警
措施
预警地区要加强值班调度，密切注意火情动态；县人民政府及时发布禁火令或禁火通告，严禁一切野外用火；组织机关干部、村干部和护林员，巡山护林和地面巡逻人员进一步加大巡查巡护密度，延长巡护时间；在进入林区的主要沟口路口设卡布点，严禁携带火种进山；对可能引起森林火灾的居民生活用火严格管理，对重要地区或重点林区严防死守；驻地武警部队要进入戒备状态，做好应急战斗准备，严阵以待；适时派出检查组，对红色预警地区的森林防火工作进行蹲点督导检查；做好赴火场工作组的有关准备。
预警地区要加强森林防火宣传教育；严格控制野外用火审批，禁止在森林防火区野外用火；在重点火险区设卡布点，禁止携带火种进山；县、乡两级组织有关部门和人员开展“高密度、网格化、全天候、责任制、表格式”巡查；森林防火指挥部适时派出检查组，对森林防火工作进行督导检查；消防救援大队及应急救援中心靠前布防，进入临战状态。
预警地区要加强森林防火宣传教育；加强森林防火巡护监测，加大火源管理力度；认真检查装备、物资等落实情况；消防救援大队及应急救援中心进入待命状态，做好森林火灾扑救有关准备。
蓝色为较低火险等级，不进行预警信号发布。




















附件3：
临县森林火灾分级表
	森林火灾
分级
	特别重大森林火灾
	重大森林火灾
	较大森林火灾
	一般森林火灾

	
	受害森林面积在1000公顷以上，或者死亡30人以上，或者重伤100人以上的森林火灾。
	受害森林面积在100公顷以上1000公顷以下，或者死亡10人以上30人以下，或者重伤50人以上100人以下的森林火灾。
	受害森林面积在1公顷以上100公顷以下，或者死亡3人以上10人以下，或者重伤10人以上50人以下的森林火灾。
	受害森林面积在1公顷以下或者其他林地起火，或者死亡1人以上3人以下，或者重伤1人以上10人以下的森林火灾。


说明：“以上”包括本数，“以下”不包括本数。
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附件4：             
临县森林草原火灾应急响应条件
	分级响应
	四级响应
	三级响应
	二级响应
	一级响应

	响应启动
条件
	（1）县域内发生1公顷以下的森林火灾；
（2）火场持续12小时未得到有效控制的森林火灾；
（3）发生在敏感时段或自然保护区、风景名胜区、国有林区、集中连片集体林区、县与县交界区，6小时尚未得到有效控制的森林火灾。


	（1）县域内发生1公顷以上50公顷以下的森林火灾；
（2）火场持续24小时未得到有效控制的森林火灾；
（3）发生在敏感时段、自然保护区、风景名胜区、国有林区、集中连片集体林区、县与县交界区，12小时尚未得到有效控制的森林火灾；


	（1）发生死亡1-3人或重伤1-9人的森林火灾。
（2）县域内发生50公顷以上100公顷以下的森林火灾；
（3）火场持续48小时未得到有效控制；
（4）发生在敏感时段、自然保护区、风景名胜区、国有林区、集中连片集体林区、县与县交界区，24小时尚未得到有效控制的森林火灾；
（5）跨县界发生森林火灾，火场持续12小时未得到有效控制；

	（1）发生死亡3-9人或重伤10人以上的森林火灾。
（2）县域内发生100公顷以上的森林火灾；
（3）火场持续72小时未得到有效控制；
（4）发生在敏感时段、自然保护区、风景名胜区、国有林区、集中连片集体林区、县与县交界区，48小时尚未得到有效控制的森林火灾；
（5）跨县界发生森林火灾，火场持续24小时未得到有效控制；
（6）威胁居民地及重要设施。





附件5：                
[image: ]临县森林草原火灾应急救援响应流程
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附件6：               
[image: ]临县森林草原火灾应急处置流程



临县突发地质灾害应急预案

一、总  则

1.1 编制目的
为建立健全突发地质灾害应急救援机制，高效有序地做好突发地质灾害应急工作，最大程度地减轻地质灾害造成的人员伤亡和财产损失，维护社会稳定，制定本预案。
1.2 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《地质灾害防治条例》《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》《山西省突发事件应对条例》《山西省地质灾害防治条例》《山西省地质灾害应急预案》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律、法规和规定。
1.3 工作原则
突发地质灾害应对工作坚持预防为主、统一领导、分级管理、属地为主、群专结合、科学应对、专业处置的原则。
1.4 适用范围
全县范围内因自然因素或人为活动引发的危害人民生命和财产安全的山体崩塌、滑坡、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等与地质作用有关的地质灾害应急处置。
1.5 地质灾害灾（险）情分级
地质灾害灾（险）情按照避险转移、伤亡人数或经济损失分为小型、中型、大型、特大型四级（见附件3）。

二、县地质灾害应急指挥体系

全县地质灾害应急指挥体系由县指挥部及其办公室组成。
2.1 县地质灾害应急指挥部
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任、县应急管理局局长、县自然资源局局长、县气象局局长，县消防救援大队大队长、县人武部政委、县武警中队中队长。
成员单位：县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县公安局、县发改局、县财政局、县民政局、县住建局、县教科局、县交通局、县公路段、县水利局、县能源局、县应急局、县自然资源局、县气象局、县农业农村局、县卫健局、市生态环境局临县分局、县文旅局、县红十字会、吕梁银保监分局临县监管组、县应急减灾中心、联通临县分公司、电信临县分公司、移动临县分公司、县电力公司、临县境内各高速公司（白文高速、临县高速、临县南高速、三交高速、兔坂高速）、白文东站、县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部。


地质灾害应急指挥部下设办公室，办公室设在县应急管理局，
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县应急管理局局长、县自然资源局局长兼任办公室主任。（县指挥部及其办公室、成员单位职责等详见附件1）。
县级指挥部是应对本县行政区域小型地质灾害（转移人数
100人以下或因灾死亡〈含失联〉3人以下）的主体。
跨县界地质灾害应急救援工作，由县指挥部与相邻县分别指挥，报请市指挥部予以协调。
2.2 现场指挥部
指 挥 长：县政府分管副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任、县应急管理局局长、县自然资源局局长、县气象局局长，县消防救援大队大队长、县人武部政委、县武警中队中队长，事发地乡（镇）长。
指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、通信保障组、涉险人员核查组、人员安置组、后勤保障组、医学救护组、社会稳定组、新闻报道组等10个工作组。根据现场情况，指挥长可视情况调整工作组组成单位及职责。
2.2.1 综合组
组    长：县应急局主要负责人
成员单位：县应急局、县自然资源局，事发地乡（镇）政府
职责：收集、汇总、上报灾情和救援动态信息，承办文秘会务工作，协调、服务、督办工作落实，完成指挥部交办的其他任务。
2.2.2 抢险救援组
— 66 —
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组    长：县应急局、县自然资源局分管负责人
成员单位：县应急局、县自然资源局，县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部、社会救援队伍，事发地乡（镇）
职责：拟定救援方案，调配救援力量，人员搜救，救援指导。
2.2.3 技术组
组    长：县自然资源局分管负责人
成员单位：县自然资源局、县住建局等。技术组下设专家组。
职责：提供灾害点的基础信息和测绘图件，指导周边隐患排查和危险区划定，灾害趋势预测，提出处置建议，安全监测。
2.2.4 通信保障组
组    长：县工信局主要负责人
成员单位：县工信局，中国移动、联通、电信临县分公司
职责：保障通信网络畅通。
2.2.5 涉险人员核查组
组    长：县公安局分管负责人
成员单位：县公安局，事发地乡（镇）
职责：核查涉险人员身份信息，提供失联人员分布图。
2.2.6 人员安置组
组    长：事发地乡（镇）长
成员单位：县公安局、县财政局、县民政局、县应急局，事发地乡（镇）
职责：做好灾民转移、安置，安抚、抚恤伤亡人员和家属，处理其他有关善后工作。
2.2.7 后勤保障组
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长
成员单位：县电力公司，事发地乡（镇）
职责：救援现场所需电力、照明、装备、油料等物资保障，后勤服务保障，队伍和装备场地保障。
2.2.8 医学救护组
组    长：县卫健局分管负责人
成员单位：县卫健局、县疾控中心，事发地乡（镇）
职责：负责伤员救治、医疗卫生保障、灾害区域和人员安置点的卫生防疫，必要时调派县级医疗资源指导援助。
2.2.9 社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人
成员单位：县公安局，事发地乡（镇 ）
职责：负责现场及周边治安维护和交通管制、疏导，做好安置点治安维护。
2.2.10 新闻报道组
组    长：县委宣传部副部长
成员单位：县委网信办（县宣传事业发展中心）、县委宣传部，事发地乡（镇 ）
职责：组织协调新闻媒体开展新闻报道，新闻发布，引导舆论。
2.3 救援队伍
地质灾害救援队伍以县消防救援大队、县应急救援中心为主力，武警、民兵为突击力量，社会救援队伍为辅助力量。

三、风险防控

县自然资源部门会同县住建、水利、交通等部门依法对地质灾害风险区域、风险点进行调查、辨识、评估，制定防控措施，定期进行巡查、监测，按地质灾害防治规划和年度地质灾害防治方案组织开展防治工作。要健全地质灾害防治制度，明确防治责任，建立完善县、乡、村、矿山企业及住建、水利、交通等相关部门共同参与的地质灾害风险防控体系，严格落实巡查、定点监测制度和风险管控措施，防范化解重大地质灾害风险。

四、监测和预警

县人民政府要加强地质灾害监测系统建设。建立健全县、乡、村三级地质灾害群测群防网络体系和群专结合的地质灾害防治机制，建立地质灾害防治技术支撑体系，配备监测预警设备，加强专业技能培训。县自然资源部门会同住建、水利、交通、气象等部门在受地质灾害威胁严重的人口密集区、公路、铁路干线及矿山等重要工程地段，建立地质、水文、气象监测点，实现监测信息共享，开展综合监测预警工作。监测人员和监测单位发现地质灾害前兆后，要立即向自然资源部门报告，自然资源部门及时研判处置发出预警。
因气象原因可能引发地质灾害发生时，由自然资源和气象部门联合发布地质灾害气象风险预警。由低到高分四个级别（各级别含义及预警措施见附件2）。预警级别达到三级（黄色）以上时，自然资源部门应向公众发布。

五、应急处置与救援

5.1 信息报送
发现地质灾害险情和灾情时，监测单位、监测人员及知情单位和知情人应立即向县人民政府、自然资源、应急管理部门（指挥部办公室）报告。
5.2 信息处置
[bookmark: _Hlk21964656]指挥部办公室接收突发地质灾害灾情信息后，应迅速分析研判、核实，按有关规定及时上报，必要时可以越级上报。
5.3 先期处置
县指挥部办公室接到灾害信息后，按照本级预案视情启动应急响应。县、乡人民政府和基层群众自治组织、有关责任单位和群众应在第一时间开展临灾避险、自救互救、抢险救援、危险区划定等先期处置工作。同时做好灾情核查、受灾群众生活保障和灾情监测，采取措施保障救援队伍快速开展救援活动。
5.4 响应
[bookmark: _Hlk22018944]县级响应由低到高设定为四级、三级、二级、一级四个等级。地质灾害发生后，依据响应条件，启动相应县级响应（各等级响应条件见附件3）。
5.4.1 四级响应
符合四级响应条件时，由县指挥部办公室主任启动四级响应。指挥部派出工作组赶赴现场，指导协调抢险救援。
（1）县应急局、县自然资源局组成联合工作组赶赴现场，协调指导事发地乡（镇）做好灾害应急处置工作。
（2）视情协调增派专业救援力量和医疗救援力量。
（3）县指挥部办公室随时掌握抢险救援进展情况。
（4）县指挥部办公室做好扩大响应的准备。
5.4.2 三级响应
[bookmark: _Hlk15542169]符合三级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，由指挥长启动三级响应。重点做好以下工作：
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。
（2）指挥长到达现场后，应迅速成立现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期救援情况，分析研判灾害形势，研究制定救援方案，指挥各组迅速展开行动。
（3）县指挥部办公室根据县现场指挥部要求，协调增调县消防救援、县级医疗卫生等队伍。
（4）相关成员单位要进一步做好交通、通信、测绘、电力等应急保障工作。
（5）县现场指挥部采取有效措施，加强周边地质环境、气象等监测，防止发生次生灾害。
（6）县现场指挥部及时发布灾情及救援信息。协调新闻媒体加强抢险救灾宣传报道，统一发布灾情、救援等信息；收集分析舆情，召开新闻发布会，做好宣传报道及舆论引导工作。
（7）灾害发生地乡镇人民政府要及时做好疏散和转移安置群众工作。
（8）按照市工作组指导意见，落实相应的工作。
（9）认真贯彻落实市领导同志批示指示精神及市应急局、自然资源局、县委、县政府工作要求。
（10）必要时请求市有关部门给予支持。
5.4.3 二级、一级响应
[bookmark: _Hlk21796385]符合二级、一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部常务副总指挥、总指挥报告，建议常务副总指挥、总指挥启动二级、一级响应。在做好三级响应重点工作基础上，认真贯彻落实国家领导同志批示指示精神及应急部、自然资源部、省委、省政府、市委、市政府工作要求，在省、市指挥部和国家工作组的领导下，做好应急抢险救灾工作。
5.5 响应调整
县指挥部或县指挥部办公室依据灾情变化，结合实际调整响应级别。
5.6 响应结束
救援结束，险情得到控制，一级、二级、三级响应由县现场指挥部指挥长宣布响应结束；四级响应由县指挥部办公室主任决定响应结束。

六、后期处置

6.1 调查评估
应急管理部门依据有关规定，组织有关部门组成调查评估组开展地质灾害调查评估，调查评估报告报县人民政府。评估报告内容包括灾害发生经过、灾害类型和规模、灾害成因、应急响应、人员伤亡、灾情损失、经验教训、改进措施等。
6.2 资金保障
各级人民政府按照分级负责的原则对救援过程中的救援费用予以保障。县财政局负责及时支付启动县级响应时经县指挥部调用发生的抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用。
6.3 工作总结
应急救援工作结束后，县指挥部要对本次地质灾害应急响应过程中的协调指挥、组织实施、预案执行等情况进行总结并按规定上报。参加抢险救援的各有关单位认真总结抢险救灾工作，及时以书面形式上报指挥部办公室。

七、恢复与重建

灾后恢复重建工作由县人民政府负责，统筹规划、安排受灾地区的重建工作，并报市人民政府。

八、附  则

8.1宣传、培训和演练
县指挥部各成员单位应按照本预案要求制定部门预案或应急响应手册，在各自系统内开展培训和宣传教育活动，掌握预案知识和处置程序，增强应急处置能力。定期开展应急演练，及时总结应急演练中的不足，完善预案。县指挥部办公室适时组织开展救援队伍技术比武和全县性应急演练。
8.2 预案解释
本预案由县应急管理局负责解释。
8.3 实施时间
本预案自发布之日起实施。
附件：1.县地质灾害应急指挥机构及职责
      2.地质灾害气象风险预警级别及预警措施
3.地质灾害灾（险）情分级及对应县级响应
4.地质灾害县级应急响应流程图
          5.地质灾害县级应急处置流程图
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附件1：
临县地质灾害应急指挥部机构及职责
	指挥机构
	指挥机构/成员单位职责

	指挥长
	县政府分管副县长
	县指挥部职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府关于地质灾害防范应对工作的决策部署，统筹协调全县地质灾害防范治理工作，制定地质灾害总体规划、重要措施，指导协调地质灾害风险防控、监测预警、调查评估和善后工作，组织指挥一般地质灾害应急处置工作，部署和组织有关部门及有关地区对受灾地区进行紧急救援，落实市应急救援总指挥部及市较大地质灾害应急指挥部，县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的地质灾害应急处置的其他事项。
应急管理局局长和自然资源局局长兼任办公室主任。
县指挥部办公室职责：承担地质灾害应急指挥部日常工作，制定、修订地质灾害专项应急预案，开展地质灾害风险防控和监测预警工作，组织桌面推演、实兵演练等应对地质灾害专项训练，协调各方面力量参加地质灾害救援行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织地质灾害应急处置工作，组织开展调查评估和协调推进善后处置工作，报告和发布地质灾害信息，指导县地质灾害应对等工作。

	副指挥长
	县政府办分管副主任
	

	
	县应急管理局局长 
	

	
	县自然资源局局长
	

	
	县气象局局长
	

	
	县消防救援大队
大队长
	

	
	县人武部政委
	

	
	县武警中队
中队长
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	指挥机构
	成员单位职责

	成成员单位

员

单

位
	县委宣传部
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，积极引导舆论，组织协调媒体做好各类信息的及时、准确发布。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县发改局
	负责灾区生活必需品市场运行监测，完成支援灾区的应急生活必需品的收储、轮换和日常管理工作。

	
	县教科局
	负责灾害发生时做好在校学生的安全管理和疏散工作，妥善解决灾区学生的就学问题；负责对学生进行防灾减灾应急知识的宣传教育工作。

	
	县应急管理局
	负责承担指挥部办公室日常工作。组织指导突发地质灾害抢险救援工作；负责灾民转移、安置，指导突发地质灾害事件中受灾群众的基本生活救助；指导灾区企业开展抢、排险工作；组织开展一般地质灾害调查评估工作。

	
	县自然资源局
	负责突发地质灾害信息搜集，组织开展突发地质灾害应急调查和灾害区域周边的隐患排查及专业监测；负责提供地质灾害气象风险预警成果，对灾害发展趋势进行预测，为灾害应急救援提供技术支撑，提出应急处置的措施和建议，对必要的应急处置工程进行技术指导。

	
	县气象局
	负责提供地质灾害预警预报所需的气象资料信息，对灾区的天气进行监测预报，会同自然资源部门提供地质灾害气象风险预警。

	
	县公安局
	负责协助灾区政府对遇险人员进行搜救，动员受灾害威胁的居民以及其他人员疏散、转移到安全地带；确定伤亡和失联人员身份；对遇难人员遗体进行尸体检验、数据勘验和身份识别；协助灾区乡镇维护社会治安，依法打击违法犯罪活动。

	
	县财政局
	按照分级负担原则，负责县救灾资金筹集、管理，配合做好财政救灾资金、政府间捐赠资金及其他社会捐赠资金使用管理。负责县应急救援物资购置、储备、调运所需资金的保障。





	指挥机构
	成员单位职责

	成成员单位
位
	县卫健局
	负责督导事发地乡镇卫生院，调派专家团队和卫生应急队伍，开展地质灾害伤病员医疗救治、灾区卫生防疫、心理危机干预和相关人员医疗卫生保障。

	
	县民政局
	负责灾区遇难人员遗体火化工作。

	
	县文旅局
	负责指导景区主管部门对旅游景区内地质灾害进行排查、监测和治理，负责指导旅游景区按照《旅游景区质量等级的划分与划定》标准修复被毁的旅游基础设施和旅游服务设施；指导发生地质灾害景区游客的疏散安置工作。

	
	县住建局
	负责对受灾建筑物的损坏程度进行第三方评估；负责指导灾后恢复重建工程建设工作。

	
	县农业农村局
	负责综合协调灾区动物疫情防治工作；负责农业生产自救，核实受损情况，指导制订农业恢复生产方案，指导乡（镇）落实农业生产恢复。

	
	市生态环境局
临县分局
	负责地质灾害引发环境污染次生灾害的监测工作，并加强监控，及时提供环境监测信息。

	
	县水利局
	负责水情和汛情的监测以及地质灾害引发的次生山洪灾害的处置；对影响水利工程设施安全的地质灾害采取紧急处置措施，避免水利工程遭受或引发地质灾害。

	
	县应急减灾中心
	负责提供地质灾害预警预报所需的地震资料信息。

	
	县红十字会
	负责做好志愿者队伍的管理与调配；依法开展救灾募捐活动，负责接收组织和个人通过红十字会捐助的物资和资金，保证专款专用；负责组织红十字会员和志愿者参加医疗防疫并做好相关动员、引导、管理工作；开展自然灾害预防、避险和自救、互救的知识宣传。

	
	县能源局
	指导、协调电力、新能源、可再生能源企业抢、排险工作，防止次生事故的发生。

	
	吕梁银保监分局
临县监管组
	负责督促保险公司及时做好理赔工作。
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	指挥机构
	成员单位职责

	成员单位

	县交通运输局
	负责组织抢修职责范围内损毁的公路交通设施，确保公路畅通；组织协调应急运力，配合有关部门做好救灾人员、物资的运输工作。

	
	县公路段
	

	
	临县境内各高速公司（白文高速、临县高速、临县南高速、三交高速、兔坂高速）
	

	
	县电力公司
	负责损毁供电设备的修复，确保灾区正常用电。

	
	县工信局
	负责为地质灾害救援无线电通信提供应急频率支持，及时查处影响救援正常通信的信号干扰。协调移动、联通、电信临县分公司保障救援应急通信。

	
	移动临县分公司
	负责做好通信应急保障工作，负责恢复损坏的通信设施。

	
	联通临县分公司
	

	
	电信临县分公司
	

	
	白文东站
	负责恢复被破坏的铁路和有关设施，组织运力做好抢险救援人员、物资运输工作。

	
	县消防救援大队
	负责组织全市消防部队参加以搜救人员为主的救援工作，并参与配合处置重要工程和重大险情的抢险工作。

	
	县人武部
	负责组织民兵参加地质灾害抢险救援工作。

	
	县应急救援中心
	参加地质灾害抢险救援工作。

	
	县武警中队
	负责指挥驻地武警部队参加应急抢险救灾工作，配合公安机关维护当地社会秩序，保卫重要目标。





附件2：
地质灾害气象风险预警级别及预警措施
	预警级别
	四级（蓝色）
	三级（黄色）
	二级（橙色）
	一级（红色）

	含义
	预计因气象因素致突发地质灾害发生有一定风险。
	预计因气象因素致突发地质灾害发生的风险较高。
	预计因气象因素致突发地质灾害发生的风险高。
	预计因气象因素致突发地质灾害发生的风险很高。

	预警
措施
	做好值班值守工作，保持通信联络畅通，相关部门密切关注雨情、水情变化。
	做好隐患点的巡查、排查和监测工作，每天巡查监测不少于2次，特别是房前屋后边坡要进行重点巡查。
	暂停灾害隐患点附近的户外作业；严密巡查监测；做好应急抢险准备工作，发现异常采取避让措施。
	1.乡（镇）人民政府根据实际情况，将可能发生地质灾害的重点隐患点受威胁的人员转移避让；
2.做好抢险准备，实行24小时不间断巡查监测；
3.县人民政府及相关部门对预警区域预警措施落实情况进行督促检查。
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附件3：
地质灾害灾（险）情分级及对应县级响应
	灾（险）情分级
	小型
	中型
	大型
	特大型

	分级
标准
	出现受灾害威胁，需避险转移人数在100人以下，或潜在经济损失500万元以下的地质灾害险情；因灾死亡（含失联）3人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以下的地质灾害灾情。
	出现受灾害威胁，需避险转移人数在100人以上500人以下，或潜在经济损失500万元以上5000万元以下的地质灾害险情；因灾死亡（含失联）3人以上10人以下，或因灾造成直接经济损失100万元以上500万元以下的地质灾害灾情。
	出现受灾害威胁，需避险转移人数在500人以上1000人以下，或潜在经济损失5000万元以上1亿元以下的地质灾害险情；因灾死亡（含失联）10人以上30人以下，或因灾造成直接经济损失500万元以上1000万元以下的地质灾害灾情。
	出现受灾害威胁，需避险转移人数在1000人以上，或潜在经济损失1亿元以上的地质灾害险情；因灾死亡（含失联）30人以上，或因灾造成直接经济损失1000万元以上的地质灾害灾情。

	县级
响应
	四级响应
	三级响应
	二级响应
	一级响应


注：“以上”包括本数，“以下”不包括本数。



附件4：              
临县地质灾害应急救援响应流程
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附件5：                 
[image: ]临县地质灾害应急处置流程



临县自然灾害救助应急预案

一、总  则

1.1 编制目的
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平关于防灾减灾救灾重要论述，坚持人民至上、生命至上，建立健全全县应对突发自然灾害救助体系和运行机制，规范应急救助行为，提高应急救助能力，最大程度地减少人民群众生命和财产损失，确保受灾人员基本生活，维护灾区社会稳定。
1.2 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防震减灾法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《自然灾害救助条例》《山西省突发事件应对条例》《山西省自然灾害救助应急预案》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律、法规和规定。
1.3 适用范围
本预案适用于临县行政区域内发生自然灾害的县级应急救助工作。当毗邻县发生重特大自然灾害并对我县造成重大影响时，按照本预案开展我县范围内应急救助工作。发生其他类型突发事件，根据需要可参照本预案开展应急救助工作。
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1.4 工作原则
坚持人民至上、生命至上，确保受灾人员基本生活；坚持统一领导、综合协调、分级负责、属地管理为主；坚持党委领导、政府主导、社会参与、群众自救，充分发挥基层群众自治组织和公益性社会组织的作用；坚持灾害防范、救援、救灾一体化，实现灾害全过程管理。

二、组织指挥体系

临县应急救援总指挥部（临县减灾委员会）（以下简称县总指挥部〔县减灾委〕）为县级自然灾害救助应急综合协调机构，负责组织、领导全县的自然灾害救助工作。县总指挥部（县减灾委）办公室设在县应急局，负责与相关部门及乡（镇）的沟通联络，组织开展灾情会商评估、灾害救助等工作，协调落实相关支持措施。有关成员单位按照各自职责做好自然灾害救助相关工作。

三、灾害救助准备

气象、水利、自然资源、农业农村等部门及时向县总指挥部（县减灾委）办公室和有关成员单位通报自然灾害预警预报信息，自然资源部门根据需要及时提供地理信息数据。县总指挥部（县减灾委）办公室根据自然灾害预警预报信息，结合可能受影响地区的自然条件、人口和社会经济状况，对可能出现的灾情进行预评估，当可能威胁人民生命财产安全、影响基本生活、需要提前采取应对措施时，视情采取以下一项或多项救助准备措施：
（1）向可能受影响的应急救援总指挥部或应急管理部门通报预警信息，提出灾害救助准备工作要求。
（2）加强应急值守，密切跟踪灾害风险变化和发展趋势，对灾害可能造成的损失进行动态评估，及时调整相关措施。
（3）通知县发改局做好救灾物资准备，紧急情况下提前调拨；启动与交通运输、铁路等部门和单位的应急联动机制，做好救灾物资调运准备。
（4）派出工作组，实地了解灾害风险，检查指导各项救灾准备工作。
（5）向县委、县政府报告预警及灾害救助准备工作情况，并向县总指挥部（县减灾委）有关成员单位通报。
（6）向社会发布预警信息。

四、信息报告和发布

县应急管理部门要按照应急管理部《自然灾害情况统计调查制度》《特别重大自然灾害损失统计调查制度》，做好灾情信息收集、汇总、分析、上报和部门间共享工作。
4.1 信息报告
4.1.1 自然灾害信息首报按照自然灾害各相关预案执行。
4.1.2 自然灾害灾情发生后至稳定前，各乡（镇）执行灾情24小时零报告制度，及时将灾情信息上报县应急局；灾情发生重大变化时，县应急局立即向县委、县政府和市应急局报告。灾情稳定后，县应急局在7日内审核、汇总灾情数据并向市应急局报告。
4.1.3 对干旱灾害，各乡（镇）应在旱情初显、群众生产和生活受到一定影响时，初报灾情；在旱情发展过程中，每10日续报一次灾情，直至灾情解除；灾情解除后及时核报。
4.1.4 县人民政府要建立健全灾情会商制度，县应急救援总指挥部或其办公室要视情组织相关部门召开灾情会商会议，全面客观评估、核定灾情数据。
4.2 信息发布
信息发布坚持实事求是、及时准确、公开透明的原则。要主动通过报刊、广播、电视、新闻网站以及政府网站、政务微博、政务微信、政务客户端等发布信息。县宣传、网信、广播电视行政管理部门等相关单位应配合做好预警、灾情等应急信息发布工作。
灾情稳定前，县应急救援总指挥部或应急管理部门应当及时向社会滚动发布自然灾害造成的人员伤亡、财产损失以及自然灾害救助工作动态、成效、下一步安排等情况；灾情稳定后，应当及时评估、核定并按有关规定发布自然灾害损失情况。
关于灾情核定和发布工作，法律法规另有规定的，从其规定。

五、县级应急响应

根据自然灾害的危害程度等因素，县级自然灾害救助应急响应由低到高分为四、三、二、一四级，响应启动条件见附件。
5.1 四级响应
5.1.1 启动程序
灾害发生后，经县总指挥部（县减灾委）办公室分析评估，认定灾情达到四级响应启动标准，县总指挥部（县减灾委）办公室主任启动四级响应。
5.1.2 响应措施
县应急局分管负责人组织协调县级层面自然灾害救助工作，指导支持受灾乡镇自然灾害救助工作。县总指挥部（县减灾委）及其有关成员单位视情采取以下措施：
（1）县总指挥部（县减灾委）办公室视情组织有关部门和单位召开会商会议，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）县应急局分管负责人带领工作组赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，协助指导灾区开展救灾工作。
（3）县应急局及宣传部门及时掌握并按照有关规定统一发布灾情和救灾工作动态信息。
（4）根据受灾乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急局及时下拨自然灾害生活补助资金。县应急局会同县发改局视情调拨县级生活类救灾物资，指导、监督基层救灾应急措施落实和救灾款物发放。
（5）县人武部根据县级有关部门和受灾乡（镇）人民政府请求，负责组织民兵、预备役部队参加救灾。县卫健局指导受灾乡（镇）做好医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。
5.2 三级响应
5.2.1 启动程序
灾害发生后，经县总指挥部（县减灾委）办公室分析评估，认定灾情达到三级响应启动标准，县总指挥部（县减灾委）办公室主任启动三级响应，并向县委、县政府报告。
5.2.2 响应措施
县应急局主要负责人组织协调县级层面自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县总指挥部（县减灾委）及其有关成员单位视情采取以下措施：
（1）县总指挥部（县减灾委）办公室及时组织有关部门及受灾乡（镇）召开会商会议，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）县应急局负责人带领有关部门组成的联合工作组赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，协助指导灾区开展救灾工作。
（3）县应急局及宣传部门及时掌握并按照有关规定统一发布灾情和救灾工作动态信息。
（4）根据受灾乡（镇）和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急局及时下拨自然灾害生活补助资金，县发改局及时下达救灾应急补助县级预算内投资。县应急局会同县发改局紧急调拨县级生活类救灾物资，指导、监督基层救灾应急措施落实和救灾款物发放；交通运输、铁路等部门和单位协调指导开展救灾物资、人员运输工作。
（5）县人武部根据县级有关部门和受灾乡（镇）人民政府请求，负责组织民兵、预备役部队参加救灾。
（6）县卫健局指导受灾乡（镇）做好医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。
（7）县应急局、县民政局指导社会组织、志愿者等社会力量有序参与灾害救助工作。
（8）灾情稳定后，县应急局评估、核定自然灾害损失情况。
5.3 二级响应
5.3.1 启动程序
灾害发生后，经县总指挥部（县减灾委）办公室分析评估，认定灾情达到二级响应启动标准，向县总指挥部（县减灾委）提出启动二级响应的建议；县总指挥部（县减灾委）常务副总指挥启动二级响应，并向县委、县政府报告。
5.3.2 响应措施
县总指挥部（县减灾委）常务副总指挥（常务副主任）组织协调县级层面自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县总指挥部（县减灾委）及其有关成员单位视情采取以下措施：
（1）县总指挥部（县减灾委）常务副总指挥（常务副主任）主持召开会商会议，县总指挥部（县减灾委）有关成员单位及有关受灾乡（镇）参加，分析灾区形势，研究落实对灾区的救灾支持措施。
（2）县应急局主要负责人根据灾情发展和县委、县政府领导同志指示批示，率有关部门赴灾区慰问受灾群众，核查灾情，指导灾区开展救灾工作。
（3）县应急局和宣传部门及时掌握灾情和救灾工作动态信息，组织灾情会商，按照有关规定统一发布灾情，及时发布灾区需求。县总指挥部（县减灾委）有关成员单位做好灾情、灾区需求及救灾工作动态等信息共享，每日向县总指挥部（县减灾委）办公室通报有关情况。
（4）根据受灾乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急局及时下拨自然灾害生活补助资金，县发改局及时下达救灾应急补助县级预算内投资。县应急局会同县发改局紧急调拨县级生活类救灾物资，指导、监督基层救灾应急措施落实和救灾款物发放；交通运输、铁路等部门和单位协调指导开展救灾物资、人员运输工作。
（5）县人武部根据县级有关部门和受灾乡（镇）人民政府请求，负责组织民兵、预备役部队参加救灾。
（6）县卫健局根据需要，及时派出医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。县自然资源局准备灾区地理信息数据，组织灾区现场影像获取等应急测绘，开展灾情监测和空间分析，提供应急测绘保障服务。
（7）根据县总指挥部（县减灾委）的统一部署，县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）等组织做好新闻宣传和舆论引导等工作。
（8）县应急局、县民政局指导社会组织、志愿者等社会力量有序参与灾害救助工作。县红十字会依法开展救援、救灾的相关工作，开展救灾募捐活动等。
（9）灾情稳定后，根据县委、县政府关于灾害评估工作的有关部署，县应急局及县有关部门会同受灾乡（镇）人民政府组织开展灾害损失综合评估工作。及时将评估结果报送县总指挥部（县减灾委），县应急局组织核定并按有关规定统一发布自然灾害损失情况。
5.4 一级响应
5.4.1 启动程序
灾害发生后，经县总指挥部（县减灾委）办公室分析评估，认定灾情达到一级响应启动标准，向县总指挥部（县减灾委）提出启动一级响应的建议，由县应急救援总指挥部（县减灾委）总指挥（主任）启动一级响应。
5.4.2 响应措施
县委、县政府领导或县委、县政府指定的负责人统一组织、领导、协调县级层面自然灾害救助工作，指导支持受灾乡（镇）自然灾害救助工作。县总指挥部（县减灾委）及其有关成员单位视情采取以下措施：
（1）召开县总指挥部（县减灾委）会商会议，县总指挥部（县减灾委）有关成员单位及有关受灾乡（镇）参加，对指导支持灾区减灾救灾重大事项作出决定。
（2）县委、县政府指定的负责人率有关部门赴灾区指导自然灾害救助工作，县应急局主要负责人根据灾情发展和县委、县政府领导指示批示，率有关部门或派出负责人带队的先期工作组赴灾区指导自然灾害救助工作。
（3）县应急局和宣传部门及时掌握灾情和救灾工作动态信息，组织灾情会商，按照有关规定统一发布灾情，及时发布灾区需求。县总指挥部（县减灾委）有关成员单位做好灾情、灾区需求及救灾工作动态等信息共享，每日向县总指挥部（县减灾委）办公室报有关情况。
（4）根据受灾乡（镇）申请和有关部门对灾情的核定情况，县财政局、县应急局及时下拨自然灾害生活补助资金，县发改局及时下达救灾应急补助县级预算内投资。县应急局会同县发改局紧急调拨县级生活类救灾物资，指导、监督基层救灾应急措施落实和救灾款物发放；交通运输、铁路等部门和单位协调指导开展救灾物资、人员运输工作。
（5）县公安局加强灾区社会治安和道路交通秩序维护工作，协助组织灾区群众紧急转移。县人武部根据县级有关部门和受灾乡（镇）人民政府请求，负责组织民兵、预备役部队参加救灾。
（6）县发改局、县农业农村局、县工信局保障市场供应和价格稳定。县工信局、移动、联通、电信临县分公司做好应急通信保障工作。县工信局负责紧急状态下重要物资生产组织工作和县级医药储备应急调拨。县住建局指导灾后房屋建筑的安全应急评估及指导灾后市政基础设施工程的安全应急评估等工作。县水利局指导灾区水利工程修复、水利行业供水和乡镇应急供水工作。县卫健局及时组织医疗卫生队伍赴灾区协助开展医疗救治、灾后防疫和心理援助等卫生应急工作。县教科局提供科技方面的综合咨询建议，协调适用于灾区救灾的科技成果支持救灾工作。县自然资源局准备灾区地理信息数据，组织灾区现场影像获取等应急测绘，开展灾情监测和空间分析，提供应急测绘保障服务。市生态环境局临县分局及时监测因灾害导致的生态环境破坏、污染、变化等情况，开展灾区生态环境状况调查评估。
（7）根据县总指挥部（县减灾委）的统一部署，县委宣传部、县委网信办（县宣传事业发展中心）等组织做好新闻宣传和舆论引导等工作。
（8）县应急局向社会发布接收救灾捐赠的公告，组织开展全县性救灾捐赠活动，统一接收、管理、分配救灾捐赠款物，会同县民政局指导社会组织、志愿者等社会力量有序参与灾害救助工作。县红十字会依法开展救援、救灾的相关工作，开展救灾募捐活动等。
（9）灾情稳定后，根据县委、县政府关于灾害评估工作的有关部署，县应急局及市有关部门会同受灾乡（镇）人民政府组织开展灾害损失综合评估工作。县应急局按有关规定统一发布自然灾害损失情况。
5.5 启动条件调整
对灾害发生在救助能力特别薄弱的乡（镇）或灾害对受灾乡（镇）经济社会造成重大影响时，启动县级自然灾害救助应急响应的标准可酌情调整。
5.6 响应终止
灾情稳定、救灾应急工作结束后，由县总指挥部（县减灾委）办公室提出建议，启动响应的单位决定终止响应。

六、灾后救助与恢复重建

6.1 过渡期生活救助
6.1.1 一般以上灾害发生后，县总指挥部（县减灾委）办公室组织有关部门及灾区应急管理部门评估灾区过渡期生活救助需求情况。
6.1.2 县财政局、县应急局及时拨付过渡期生活救助资金。县应急局指导受灾乡（镇）人民政府做好过渡期生活救助的人员核定、资金发放等工作。
6.1.3 县应急局、县财政局监督检查灾区过渡期生活救助政策和措施的落实，定期通报灾区救助工作情况，过渡期生活救助工作结束后组织绩效评估。
6.2 冬春救助
自然灾害发生后的当年冬季、次年春季，县人民政府为生活困难的受灾人员提供基本生活救助。
6.2.1 县应急局每年9月下旬开展冬春受灾群众生活困难情况调查，并会同乡（镇）开展受灾群众生活困难状况评估，核实情况。
6.2.2 县应急局应当在每年10月底前统计、评估本行政区域受灾人员当年冬季、次年春季的基本生活救助需求，核实救助对象，编制工作台账，制定救助工作方案，经县人民政府批准后组织实施，并报市应急局备案。
6.2.3 根据乡（镇）人民政府的资金申请，结合灾情评估情况，县财政局、县应急局确定资金补助方案，及时下拨自然灾害生活补助资金，专项用于帮助解决冬春受灾群众吃饭、穿衣、取暖等基本生活困难。
6.2.4 县应急局通过开展救灾捐赠、对口支援、政府采购等方式解决受灾群众的过冬衣被等问题，组织有关部门评估全县冬春期间救助工作绩效。发改、财政等部门组织落实以工代赈、灾歉减免政策及粮食供应等。
6.3 倒损住房恢复重建
因灾倒损住房恢复重建，由县人民政府负责组织实施，要尊重群众意愿，以受灾户自建为主。建房资金等通过政府救助、社会互助、邻里帮工帮料、以工代赈、自行筹措、政策优惠等多种途径解决。积极发挥居民住宅地震、农房等保险的经济补偿作用，完善市场化筹集重建资金机制。重建规划和房屋设计要根据灾情因地制宜确定方案，科学安排项目选址，合理布局，避开地震断裂带、地质灾害隐患点、泄洪通道等，提高抗灾设防能力，确保安全。
6.3.1 县应急局根据倒损住房情况评估结果，向市应急局提出倒损住房恢复重建补助资金的申请。
6.3.2 住房重建工作结束后，县应急管理部门应采取实地调查的方式，对受灾乡（镇）倒损住房恢复重建补助资金管理工作开展绩效评估，并将评估结果报市应急局。
6.3.3 住房城乡建设部门负责倒损住房恢复重建的技术服务和指导。自然资源部门负责灾后恢复重建的测绘地理信息保障服务工作。其他相关部门按照各自职责，做好重建规划、选址，制定优惠政策，支持做好住房重建工作。

七、保障措施

7.1 资金保障
县财政局、县发改局、县应急局等部门根据《中华人民共和国预算法》《自然灾害救助条例》等法律法规及相关规定，安排县级救灾资金预算，并按照救灾工作分级负责、救灾资金分级负担、以地方为主的原则，建立完善各级救灾资金分担机制。
7.1.1 县人民政府要将自然灾害救助工作纳入国民经济和社会发展规划，建立健全与自然灾害救助需求相适应的资金、物资保障机制，将自然灾害救灾资金和自然灾害救助工作经费纳入财政预算。
7.1.2 县财政局每年综合考虑有关部门灾情预测和上年度实际支出等因素，合理安排县级自然灾害生活补助资金，专项用于帮助解决遭受一般以上自然灾害地区受灾群众的基本生活困难。
7.1.3 县人民政府根据经济社会发展水平、自然灾害生活救助成本等因素适时调整自然灾害救助政策和相关补助标准。
7.1.4 县应急局、县财政局按有关规定开展资金绩效目标管理工作。
7.2 物资保障
7.2.1 合理规划、建设各级救灾物资储备库，完善救灾物资储备库的仓储条件、设施和功能，形成救灾物资储备网络。县人民政府应当根据自然灾害特点、居民人口数量和分布等情况，按照布局合理、规模适度的原则，设立救灾物资储备库（点）。救灾物资储备库（点）建设应统筹考虑各行业应急处置、抢险救灾等方面需要。
7.2.2 制定救灾物资储备规划，合理确定储备品种和规模；建立健全救灾物资采购和储备制度，每年根据应对一般以上自然灾害的要求储备必要物资。按照实物储备和能力储备相结合的原则，建立救灾物资生产厂家名录，健全应急采购和供货机制。
7.2.3 制定完善救灾物资质量技术标准、储备库（点）建设和管理标准，完善应急物资保障信息系统，完善救灾物资发放全过程管理。建立健全救灾物资应急保障和征用补偿机制。建立健全救灾物资紧急调拨和运输制度。
7.3 通信和信息保障
7.3.1 县工信局，移动、联通、电信临县分公司负责灾害事故应急指挥通信和保障灾情传送网络畅通。
7.3.2 充分利用现有资源、设备，完善灾情和数据共享平台，健全灾情共享机制。
7.4 装备和设施保障
县各有关部门应配备救灾管理工作必需的设备和装备。县人民政府要建立健全自然灾害救助应急指挥技术支撑系统，并为自然灾害救助工作提供必要的交通、通信等设备；要根据本地居民人口数量和分布等情况，利用公园、广场、体育场馆等公共设施，统筹规划设立应急避难场所，并设置明显标志。自然灾害多发、易发地区可规划建设专用应急避难场所。
灾情发生后，县人民政府要及时启用各类避难场所，科学设置受灾群众安置点，避开山洪、地质灾害隐患点，防范次生灾害，同时要加强安置点消防安全、卫生防疫、食品安全、治安等保障，确保安置点秩序。
7.5 人力资源保障
7.5.1 县政府和各有关部门要加强自然灾害各类专业救灾队伍建设、灾害管理人员队伍建设，提高自然灾害救助能力。支持、培育和发展相关社会组织和志愿者队伍，鼓励和引导其在救灾工作中发挥积极作用。
7.5.2 组织应急管理、自然资源、住房城乡建设、城市管理、生态环境、交通运输、水利、农业农村、商务、卫生健康、防震减灾、气象、测绘地理信息、红十字会等方面专家，重点开展灾情会商、赴灾区现场评估及灾害管理的业务咨询工作。
7.5.3 建立健全覆盖县、乡镇、村（社区）的灾害信息员队伍。村民委员会、居民委员会和企事业单位应当设立专职或者兼职的灾害信息员。
7.6 社会动员保障
完善救灾捐赠管理相关政策，建立健全救灾捐赠动员、运行和监督管理机制，规范救灾捐赠的组织发动、款物接收、统计、分配、使用、公示反馈等各个环节的工作。完善接收境外救灾捐赠管理机制。
完善非灾区支援灾区、轻灾区支援重灾区的救助对口支援机制。
科学组织、有效引导，充分发挥乡镇人民政府、村民委员会、居民委员会、企事业单位、社会组织和志愿者在灾害救助中的作用。
7.7 科技保障
7.7.1 组织应急管理、自然资源、生态环境、交通运输、水利、农业农村、卫生健康、防震减灾、气象、测绘地理信息等方面专家及高等院校、科研院所等单位专家开展灾害风险调查，编制全县自然灾害风险区划图，制定相关技术和管理标准。
7.7.2 支持和鼓励企事业单位和社会组织开展灾害相关领域的科学研究和技术开发，建立合作机制，鼓励减灾救灾政策理论研究。
7.8 宣传和培训
组织开展全县性防灾减灾救灾宣传活动，利用各种媒体宣传应急法律法规和灾害预防、避险、避灾、自救、互救、保险的常识，组织好全国“防灾减灾日”“国际减灾日”“世界急救日”“全国科普日”“全国消防日”和“国际民防日”等活动，加强防灾减灾科普宣传，提高公民防灾减灾意识和科学防灾减灾能力。积极推进社区减灾活动，推动综合减灾示范社区建设。组织开展对县、乡（镇）人民政府分管负责人、灾害管理人员和专业应急救灾队伍、社会组织和志愿者的培训。

八、附  则

8.1 术语解释
本预案所称自然灾害主要包括干旱、洪涝灾害，风雹、低温冷冻、雪、沙尘暴等气象灾害，地震灾害，山体崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害，森林草原火灾等。
8.2 预案演练
县总指挥部（县减灾委）办公室协同有关成员单位制定应急演练计划并定期组织演练。
8.3 预案管理
县人民政府根据上级要求并结合本县实际情况适时修订本预案。有关部门和单位要制定落实本预案任务的工作手册、行动方案等，确保责任落实到位。
8.4 预案解释
本预案由县应急局负责解释。
8.5 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。

附件：临县县级自然灾害救助应急响应分级启动条件





附件      
	一级响应
	二级响应
	三级响应
	四级响应

	某一个或几个相邻乡（镇）行政区域内发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的，启动Ⅰ级响应：
1.因灾死亡50人以上；
2.因灾紧急转移安置或需紧急生活救助50万人以上；
3.因灾倒塌和严重损坏房屋10万间或3万户以上；
4.干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占当地农业人口的30％以上；
5.县总指挥部（县减灾委） 认为其他符合启动一级响应的情形及符合其他自然灾害专项应急预案一级响应启动条件的情形。
	某一个或几个相邻乡（镇）行政区域内发生自然灾害，一次灾害过程出现下列情形之一的，启动Ⅱ级响应：
1.因灾死亡20人以上、50人以下；
2.因灾紧急转移安置或需紧急生活救助10万人以上、50万人以下；
3.因灾倒塌和严重损坏房屋1万间或3000户以上、10万间或3万户以下；
4.干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占当地农业人口的25％以上、30％以下；
5.县总指挥部（县减灾委） 认为其他符合启动二级响应的情形及符合其他自然灾害专项应急预案二级响应启动条件的情形。
	某一个或几个相邻乡（镇）行政区域内发生自然灾害， 一次灾害过程出现下列情形之一的，启动Ⅲ级响应：
1.因灾死亡10人以上、20人以下；
2.因灾紧急转移安置或需紧急生活救助5000人以上、10 万人以下；
3.因灾倒塌和严重损坏房屋3000 间或1000户以上、1万间或3000户以下；
4.干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占当地农业人口的20％以上、25％以下；
5.县总指挥部（县减灾委） 认为其他符合启动三级响应的情形及符合其他自然灾害专项应急预案三级响应启动条件的情形。
	某一个或几个相邻乡（镇）行政区域内发生自然灾害， 一次灾害过程出现下列情形之一的，启动Ⅳ级响应：
1.因灾死亡5人以上、10人以下；
2.因灾紧急转移安置3000人以上、5000 人以下；
3.因灾倒塌和严重损坏房屋2000 间或650户以上、3000间或1000户以下；
4.干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，需政府救助人数占农业人口的15％以上、20％以下；
5.县总指挥部（县减灾委） 认为其他符合启动四级响应的情形及符合其他自然灾害专项应急预案四级响应启动条件的情形。
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临县生产安全事故应急预案

一、总  则

1.1 编制目的
为深入贯彻落实习近平总书记“以人为本、人民至上”的宗旨观念，牢固树立安全发展的底线思维，建立健全安全生产风险防范化解和应急救援机制，主动预防、有效应对各类生产安全事故，最大程度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，编制本预案。
1.2 工作原则
生产安全事故应对工作坚持以人为本、安全第一，预防为主、防救并重，党政同责、齐抓共管，统一领导、协调联动，属地为主、分级负责，快速反应、科学救援的原则。
1.3 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《山西省突发事件应对条例》《山西省安全生产条例》《山西省生产安全事故应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》《吕梁市突发事件总体应急预案》等有关法律法规及规定。
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1.4 事故分级
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定，生产安全事故分为特别重大、重大、较大和一般事故四个等级（见附件 3 )。
1.5 适用范围
本预案适用于本县行政区域内发生的生产安全事故的应对工作。有关行业领域省、市政府已发布专项应急预案的，按照各专项预案执行。

二、临县生产安全事故应急指挥体系

全县生产安全事故应急指挥体系由县生产安全事故应急指挥部及其办公室组成。
2.1 县生产安全事故应急指挥部
指 挥 长：县政府常务副县长和分管副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长，县工信局局长（国资委主任）。


成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县总工会、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县发展改革局、县工信局（县国资委）、县公安局、县民政局、县财政局、县人社局、县自然资源局、市生态环境局临县分局、县交通局、县公路段、县水利局、县农业农村局、县卫健局、县应急局、县应急减灾
中心、县能源局、县气象局、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、白文东站、吕梁银保监分局临县监管组、县消防救援大队、县武警中队、县人武部、县应急救援中心。
县生产安全事故应急指挥部（以下简称县指挥部）下设办公室，办公室设在县应急局，办公室主任由县应急局和县工信局局长（国资委主任）兼任。县指挥部办公室下设应急值守专班，由县应急局带班领导任组长，值班人员和县应急救援中心有关人员为成员（县指挥部及其办公室、成员单位职责见附件 2 )。
2.2 分级应对
县指挥部负责应对一般以上生产安全事故；超出本级应对能力时，在请求上级增援的同时做好先期处置工作。当上级成立现场指挥部时，下级指挥部应纳入上级指挥部并移交指挥权，继续配合做好应急处置工作。
2.3 现场指挥部
生产安全事故发生后，县政府视情成立生产安全事故应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部）。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：县政府分管副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长和县直相关部门主要负责人，事发地乡（镇）长。
— 136 —



现场指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、医学救护组、环境监测组、社会稳定组、应急保障组、宣传报道组、善后工作组等 9个工作组。根据事故情况及抢险需要，指挥长可视情调整工作组、组成单位及职责，调集县直其他相关部门和单位参加事故处置工作。
2.3.1 综合组
组    长：县应急局局长。
成员单位：县应急局、对事故发生行业领域负有安全监管职责的县直相关部门，事发地乡（镇）政府。
职责：收集、汇总、报送事故和救援动态信息，承办文秘、会务工作；协调、服务、督办各组工作落实；完成现场指挥部交办的其他任务。
2.3.2 抢险救援组
组    长：县应急救援中心主任，对事故发生行业领域负有安全监管职责的县直部门分管负责人。
成员单位：县应急局、对事故发生行业领域负有安全监管职责的县直部门，县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部、其他社会救援队伍等，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握事故动态，参与救援方案制定；调集专业应急队伍、抢险救援装备和物资；组织灾情侦察、抢险救援，控制危险源。
2.3.3 技术组
组    长：对事故发生行业领域负有安全监管职责的县直部门分管负责人。
成员单位：根据具体事故抽调相关部门组成。
职责：掌握、研判灾情，组织专家研究论证，为救援工作提供技术支持；制定救援方案、技术措施和安全保障措施。技术组下设专家组。根据具体事故从各行业领域抽调有关人员组成，组长由专家组共同推选。主要任务：研判灾情，研究论证救援技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与救援方案制定；提出防范事故扩大措施建议。
2.3.4 医学救护组
组    长：县卫健局分管负责人。
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）政府。 
职责：负责伤员救治和医疗卫生保障，调配县级医疗资源指导援助，开展现场卫生防疫。
2.3.5 环境监测组
组    长：市生态环境局临县分局分管负责人。
成员单位：市生态环境局临县分局、县水利局、县农业农村局、县气象局、县应急减灾中心，事发地乡（镇）政府。
职责：负责事故现场大气、水质、土壤监测，对现场救援人员提供安全防护对策建议，制定事故造成的大气、水源或土壤污染处置方案并组织实施；开展气象监测预报。
2.3.6 社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人。
成员单位：县公安局，事发地乡（镇 ）政府。
职责：负责现场及周边治安、警戒和道路交通管制、疏导，开展人员核查和遇难人员身份识别工作。
2.3.7 宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长。
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县委网信办（县宣传事业发展中心），事发地乡（镇）政府。
职责：组织开展新闻发布、新闻报道，引导舆情。
2.3.8 应急保障组
组    长：事发地乡（镇）长。
成员单位：县发改局、县财政局、县工信局（国资委）、县能源局、县电力公司、县交通局、县公路段、白文东站、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司，事发地乡（镇）政府。
职责：组织交通运输、应急物资、通信、电力、医药调拨、后勤服务等保障工作。
2.3.9 善后工作组
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长。
成员单位：县总工会、县财政局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组、县工信局（县国资委），事发地乡（镇）政府。
职责：做好家属安抚、伤亡赔偿、伤亡人员工伤保险落实和应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。
三、风险防控

县应急部门会同负有安全监管职责的部门要建立安全风险研判防控和处置制度或办法，定期对本行政区域内生产经营单位可能存在的安全风险进行分析研判，确定本行政区域内较大及以上安全风险，形成清单，开展重点检查执法，督促和指导生产经营单位制定防控方案、落实风险防控措施，整改消除安全隐患。

四、监测和预警

4.1 监测
县应急部门会同负有安全监管职责的部门要充分运用安全监管监察执法系统、安全风险监测监控预警系统等信息化手段，结合安全风险分析研判、检查执法、企业报送的安全风险管控情况，对本行政区域内生产经营单位的安全风险状况加强监测，对存在较大及以上安全风险和安全隐患企业实施重点监控。同时，与能源、自然资源、水利、气象等相关部门建立生产安全事故信息和自然灾害信息资源获取及共享机制。
4.2 预警
县应急部门、负有安全管理职责的部门和负有安全监管职责的部门，要及时分析研判本行政区域内较大以及上安全风险监测、监控信息。经研判认为事故发生的可能性增大或接收到相关自然灾害信息可能引发生产安全事故时，及时发布预警信息，通知相关部门及企业采取针对性的防止措施。同时，应急部门针对可能发生事故的特点、危害程度和发展态势，指令应急救援队伍和相关单位进入待命状态。应急部门、相关部门视情派出工作组进行现场督导，检查预防性处置措施执行情况，对较大及以上安全风险和隐患排除前或者控制、排除过程中无法保证安全的，责令从危险区域内撤出作业人员，暂时停产或停止使用相关设施、设备。

五、应急处置与救援

5.1 信息报告
生产安全事故发生后，现场有关人员应当立即报告企业负责人。企业负责人接到报告后，应当按规定立即报告县应急部门及相关部门。情况紧急时，现场有关人员可以直接向县应急部门及相关部门报告。
县应急部门及相关部门接到事故信息报告后，应当立即按照规定上报县人民政府和上级应急管理及相关部门。
乡（镇）人民政府和县应急管理及相关部门接到事故信息报告后，要立即向县委、县政府、上级应急管理及相关部门报告。死亡1人事故应于事发2小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门；死亡2人、较大及以上和暂时无法判明等级的事故，应于事发1小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门。
县应急局接到事故信息报告后，要及时跟踪和续报事故及救援进展情况，根据事故等级和应急处置需要通报县指挥部成员单位。对市委、市政府，市应急局和县委、县政府领导的重要批示、指示，立即以电话或传真形式传达到县应急救援现场指挥部，并及时将落实情况进行反馈。
5.2 先期处置
生产安全事故发生后，事发企业应立即启动本单位应急响应，在确保安全的前提下迅速采取有效应急救援措施，组织救援，防止事故扩大。根据事故情况及发展态势，按照分级属地原则，县政府及应急部门应立即启动相应的应急响应，赶到事故现场组织事故救援。
5.3 县级响应
县级响应由低到高设定为二级、一级两个等级。生产安全事故发生后，依据响应条件，启动相应等级响应（各等级响应条件见附件 4 )。
5.3.1 二级响应
符合二级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，由指挥长启动二级响应。重点做好以下工作：
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、有关成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。同时，根据事故情况，迅速指挥调度有关救援力量赶赴现场参加救援工作。
（2）指挥长到达现场后，迅速成立县现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期处置情况，分析研判事故灾害现状及发展态势，研究制定事故救援方案，指挥各组迅速开展行动。
（3）指挥、协调应急救援队伍和医疗救治单位积极抢救遇险人员、救治受伤人员，控制危险源或排除事故隐患，标明或划定危险区域，为救援工作创造条件。
（4）加强灾区环境监测监控和救援人员安全防护，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，立即组织采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员，防止事故扩大和次生灾害发生。
（5）根据事故发展态势和救援需要，协调增调救援力量。
（6）组织展开人员核查、事故现场秩序维护、遇险人员和遇险遇难人员亲属安抚工作。
（7）做好交通、医疗卫生、通信、气象、供电、供水、生活等应急保障工作。
（8）及时、统一发布灾情、救援等信息，积极协调各类新闻媒体做好新闻报道工作，做好舆情监测和引导工作。
（9）按照市工作组指导意见，落实相应工作。
（10）认真贯彻落实市委、市政府领导同志批示指示精神及市应急局、县委、县政府工作要求，并及时向事发地传达。
5.3.2 一级响应
符合一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部总指挥报告，建议总指挥启动一级响应；在做好二级响应重点工作基础上，进一步加强现场指挥部力量，必要时请求上级有关部门给予支持；贯彻落实上级领导指示批示精神；积极配合国家、省、市指挥部工作组开展相应工作。
5.3.4 响应调整
县指挥部或县指挥部办公室依据事故情况变化，结合救援实际调整响应级别。
5.3.5 响应结束
遇险遇难人员全部救出，导致次生、衍生事故的威胁和危害得到控制或者消除后，一级、二级响应均由县现场指挥部指挥长宣布响应结束。

六、应急保障

6.1 救援力量
生产安全事故应急救援力量主要有县消防救援大队、县应急救援中心和企事业单位人员。县人武部、县武警中队等救援力量根据军地应急联动机制和事故救援需要，参加事故抢险救援工作。
6.2 资金保障
企业应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，事发企业及时落实各类应急费用，县政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。
县政府对生产安全事故抢险救援过程中的应急处置费用（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）予以保障。
6.3 其他保障
县政府对应急保障工作负总责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。县政府有关部门按照现场指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。

七、后期处置

7.1 善后处置
善后处置工作由县政府负责组织，包括受害及受影响人员妥善安置、慰问、后续医疗救治、赔（补）偿，征用物资和救援费用补偿，灾后恢复和重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，恢复正常秩序，确保社会稳定。
7.2 调查评估
按照事故等级和有关规定，各级政府相应成立事故调查组，及时对事故发生经过、原因、类别、性质、人员伤亡情况及直接经济损失、教训、责任进行调查，提出防范措施。县指挥部办公室及时总结、分析事故发生、应急处置情和应吸取的经验教训，提出改进措施。
八、附  则

8.1 预案宣传、培训和演练
县指挥部办公室应当会同有关部门采取多种形式开展应急预案宣传、组织应急预案培训和演练，应急演练至少每两年组织开展一次，并定期组织应急预案评估，符合修订情形的应及时组织修订。
8.2 预案解释
本预案由县应急局负责解释。
8.3 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。

附件：1.生产安全事故县级应急响应流程图
2.县级生产安全事故应急指挥机构及职责
3.生产安全事故分级
4.生产安全事故县级应急响应条件
附件1
生产安全事故县级应急响应流程图
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	附件2

	县级生产安全事故应急指挥机构及职责

	组  成
	职    责

	指
挥
长
	县政府
常务副县长
分管副县长
	县生产安全事故应急指挥部主要职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府有关安全生产工作的决策部署，统筹协调全县生产安全事故防范和隐患排查治理工作，制定安全生产总体规划、重要措施，组织指挥一般生产安全事故应急处置工作，指导协调一般生产安全事故调查评估和善后处置工作，贯彻落实上级领导指示批示精神和县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的生产安全事故应急处置的其他事项。

	副
指
挥
长
	县政府办分管副主任
	县生产安全事故应急指挥部办公室职责：承担生产安全事故应急指挥部日常工作，制定、修订生产安全事故专项应急预案，组织生产安全事故防范和隐患排查治理工作，开展桌面推演、实兵演练等应对生产安全事故专项训练，协调各方面力量参加一般生产安全事故应急处置行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织一般生产安全事故应急处置工作，协调组织一般生产安全事故调查和善后处置工作，对一般生产安全事故和典型事故进行挂牌督办，报告和发布一般生产安全事故信息。
应急值守专班职责：根据领导指派，组成工作组赶赴现场，指导协调应急救援处置工作，随时掌握抢险救援情况，视情协调增派有关救援力量。

	
	县工信局
主要负责人
	

	
	县应急局
主要负责人
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	指挥机构
	职   责

	
成
员
单
位
	县委宣传部（县宣传事业发展中心）
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，及时、准确发布各类信息，积极引导舆论。

	
	县总工会
	参与一般生产安全事故调查处理工作，保障伤亡职工权益。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县工信局（县国资委）
	承担工业和信息化应急管理、产业安全工作，负责紧急状态下重要物资生产组织工作；指导工业和信息化相关行业加强安全生产管理，负责一般生产安全事故应对中县级应急医药储备的调拨保障。会同县应急局参与县属企业事故应急救援和善后处理，配合有关部门督促县属企业做好安全生产和应急管理工作。

	
	县公安局
	负责事故现场及周边警戒、治安管理工作；协助事故区域人员疏散；打击事故现场的违法犯罪活动；负责事故救援现场周边道路交通疏导，必要时实行交通管制，保障应急救援道路通畅；参与事故现场抢险救援工作；对遇难人员进行尸体检验、数据勘验和身份识别。

	
	县发改局
	负责落实县级重要物资和应急储备物资动用计划和指令。

	
	县财政局
	按照分级负担原则，负责县政府及县直有关部门事故应急处置专项经费（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用）的预算、拨付和监督使用。

	
	县民政局
	做好遇难者家属的临时生活救助，负责遇难人员的遗体火化工作。






	指挥机构
	职   责

	成
员
单
位
	县人社局
	做好事故伤亡人员的工伤保险待遇落实工作和受灾人员的再就业工作。

	
	县应急局
	承担县生产安全事故应急指挥部办公室的日常工作；制定、修订生产安全事故专项应急预案并演练；指导全县生产安全事故风险防控、监测预警、应急准备和应急救援工作；组织事故信息接收、核查、上报、发布；综合研判事故发展态势并提出应对建议，协助县委、县政府指定的负责同志组织一般生产安全事故应急处置工作；组织协调有关部门、单位和应急救援队伍做好事故救援的各项工作；参与一般以上事故的调查处理；完成市应急局、矿山安全监察局山西局执法五处和县委、县政府交办的其他工作。

	
	县自然资源局
	负责会同县气象局发布地质灾害气象风险预警，为生产安全事故应急救援提供地质灾害相关资料、技术指导。

	
	市生态环境局临县分局
	负责生产安全事故应急救援中的环境应急监测工作，并提出防范次生环境污染建议。

	
	县交通局
	负责协调征用公路运输车辆及水路运输船舶，保障应急救援人员、物资运输通道通行；负责组织协调道路运输、水上交通、船舶作业、公路建设领域的事故应急处置工作。

	
	县公路段
	保障国省干线抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县水利局
	负责组织水库生产及水利工程建设领域生产安全事故应急处置工作。
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	指挥机构
	职    责

	成
员
单
位
	县卫健局
	负责实施生产安全事故紧急医学救援工作，开展事故伤病员医疗救治、相关区域卫生防疫和心理危机干预等工作；必要时，调动县级医疗卫生资源给予指导和支持。

	
	县能源局
	负责从行业规划、产业政策、初步设计、竣工验收等方面加强行业安全生产及应急管理工作；参与事故应急救援工作；负责协调电力企业做好事故抢救过程中的电力运行保障工作。

	
	县农业农村局
	负责组织协调农业生产领域生产安全事故的应急处置工作。

	
	县工信局
	指导商贸行业加强安全生产和应急管理工作，参与商贸行业生产安全事故的应急处置工作。

	
	县应急减灾中心
	与各成员单位建立地震信息通报机制，为及时预防事故发生提供预警决策信息。

	
	县气象局
	负责生产安全事故救援现场的气象监测、预报等工作，提供短时临近天气预报服务和气象灾害情报。

	
	吕梁银保监分局临县监管组
	负责组织、协调监督、指导承保保险公司及时开展对投保的事故企业伤亡人员和受损失财产的勘察和理赔工作。






	指挥机构
	职    责

	成
员
单
位
	白文东站
	负责所辖路段生产安全事故应急处置工作，协调实施应急物资铁路运输。

	
	县电力公司
	做好事故抢救过程中的电力运行保障工作。

	
	
移动临县分公司
联通临县分公司
电信临县分公司

	做好生产安全事故抢险救援通信保障应急工作。

	
	县应急救援中心
	负责生产安全事故应急救援和处置工作。

	
	县消防救援大队
	参加以抢救人员生命为主的生产安全事故应急救援行动。

	
	县武警中队
	根据应急救援工作需要，组织指挥所属武警部队参加生产安全事故应急救援工作，配合公安机关维护当地社会秩序。

	
	县人武部
	根据地方应急救援工作需要，组织所属力量参加生产安全事故应急救援。
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附件3                    

	生产安全事故分级

	特别重大事故
	重大事故
	较大事故
	一般事故

	   指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
	   指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以上10人以下死亡，或者10以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	 上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。








附件4

	一级响应
	二级响应

	启动条件：
    1.发生较大事故；
    2.造成3人以上10人以下涉险、被困、失联的事故；
    3.超出县级人民政府应急处置能力的事故；
4.县指挥部认为需要启动一级响应的其他情形。  
	    启动条件：
    1.发生一般事故；
    2.造成3人以下涉险、被困、失联的事故； 
3.县指挥部认为需要启动二级响应的其他情形。

   

	上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
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临县煤矿生产安全事故应急预案

一、总  则

1.1 编制目的 
为深入贯彻落实习近平总书记“以人为本、人民至上”的宗旨观念，牢固树立安全发展的底线思维，建立健全煤矿生产安全事故风险防范化解和应急救援机制，主动预防、有效应对煤矿生产安全事故，最大程度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，编制本预案。
1.2 工作原则
煤矿生产安全事故应对工作坚持以人为本、安全第一，预防为主、防救并重，党政同责、齐抓共管，统一领导、协调联动，属地为主、分级负责，快速反应、科学救援的原则。
1.3 编制依据 
《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《煤矿安全规程》《山西省突发事件应对条例》《山西省安全生产条例》《山西省煤矿生产安全事故应急预案》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律法规及规定。
1.4 适用范围
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本预案适用于本县行政区域内发生的煤矿生产安全事故的应对工作。
1.5 事故分级
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定，煤矿生产安全事故分为特别重大、重大、较大和一般事故四个等级（见附件3）。

二、临县煤矿生产安全事故应急指挥体系

全县煤矿生产安全事故应急指挥体系由县煤矿生产安全事故应急指挥部及其办公室组成。
2.1 县煤矿生产安全事故应急指挥部
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县能源局局长
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县总工会、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县公安局、县财政局、县发改局、县自然资源局、县卫健局、县应急局、县工信局（国资委）、县能源局、县气象局、市生态环境局临县分局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组、县电力公司、县交通局、县公路段、白文东站、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县消防救援大队、县武警中队、县人武部、县应急救援中心。
县煤矿生产安全事故应急指挥部（以下简称县指挥部）下设办公室，办公室设在县应急局，办公室主任由县应急局和县能源局主要负责人兼任。县指挥部办公室下设应急值守专班，由县应急局带班领导任组长，值班人员和县应急救援中心有关人员为成员（县指挥部及其办公室、成员单位职责见附件2）。
2.2 分级应对
县指挥部负责应对一般以上县直接监管煤矿的生产安全事故，超出本级应对能力时，在请求上级增援的同时做好先期处置工作。当上级成立现场指挥部时，下级指挥部应纳入上级指挥部并移交指挥权，继续配合做好应急处置工作。
2.3 现场指挥部
发生煤矿生产安全事故后，县政府视情成立煤矿生产安全事故应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部）。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县能源局局长，县应急救援中心主任，事发地乡（镇）长。
现场应急指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、医学救护组、社会稳定组、宣传报道组、应急保障组、善后工作组等8个工作组。根据事故情况及抢救需要，指挥长可视情况调整工作组、组成单位及职责，调集县直其他有关部门和单位参加煤矿生产安全事故处置工作。
2.3.1 综合组
组    长：县应急局局长
成员单位：县应急局，事发地乡（镇）政府。
职责：收集、汇总、报送事故和救援动态信息，承办文秘、会务工作；协调、服务、督办各组工作落实；完成现场指挥部交办的其他任务。
2.3.2 抢险救援组
组    长：县应急救援中心主任。
成员单位：县应急局、县能源局，县应急救援中心、县消防救援大队、县武警中队、县人武部等，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握灾情动态，参与救援方案制定；调集专业应急队伍、装备和物资；组织灾情侦察、抢险救援，控制危险源。
2.3.3 技术组
组    长：县应急局分管负责人。
成员单位：县应急局、县自然资源局、县能源局、市生态环境局临县分局，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握、研判灾情，组织专家研究论证，为救援工作提供技术支持；制定救援方案、技术措施和安全保障措施。
技术组下设专家组，根据事故情况和性质从县应急管理行业专家库和抢险救援专家组抽调有关人员组成，组长由专家组共同推选。主要任务：研判灾情，研究论证救援技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与救援方案制定；提出防范事故扩大措施建议。
2.3.4 医学救护组
组    长：县卫健局分管负责人。
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）政府。 
职责：负责伤员救治和医疗卫生保障，调配县级医疗资源指导援助，开展现场卫生防疫。
2.3.5 社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人。
成员单位：县公安局，事发地乡（镇 ）政府。
职责：负责现场及周边治安、警戒和道路交通管制、疏导，开展人员核查和遇难人员身份识别工作。
2.3.6 宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长。
成员单位：县委网信办（县宣传事业发展中心）、县委宣传部（县宣传事业发展中心），事发地乡（镇）政府。
职责：组织开展新闻发布、新闻报道，引导舆情。
2.3.7 应急保障组
组    长：事发地乡（镇）长。
成员单位：县发改局、县财政局、县交通局、县公路段、白文东站、县工信局（国资委）、县能源局、县电力公司、市生态环境局临县分局、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县气象局，事发地乡（镇）政府。
职责：组织交通运输、应急物资、通信、电力、医药调拨、后勤服务等保障；加强灾区环境监测监控和气象监测预报。
2.3.8 善后工作组
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长。
成员单位：县总工会、县财政局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组、县工信局（县国资委），事发地乡（镇）政府。
职责：做好家属安抚、伤亡赔偿、伤亡人员工伤保险落实和应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。 

三、风险防控

县应急部门要建立煤矿安全风险研判防控和处置制度或办法，定期对县直接监管的正常生产建设煤矿可能存在的安全风险进行分析研判，确定县直接监管的煤矿较大及以上安全风险，形成清单，开展重点检查执法，督促和指导有关煤矿企业建立防控方案、落实风险防控措施，整改消除安全隐患。

四、监测和预警

4.1 监测
县应急管理部门要充分运用煤矿安全监管监察执法系统、安全风险监测监控预警系统等信息化手段，结合煤矿安全风险分析研判、检查执法、煤矿企业报送的安全风险掌控情况，对县直接监管煤矿的安全风险状况加强监测，对存在较大及以上安全风险和安全隐患煤矿要重点监控。同时，与能源、自然资源、水利、气象等有关部门建立生产安全事故信息和自然灾害信息资源获取及共享机制。
4.2 预警
县应急部门要及时分析研判县直接监管煤矿较大及以上安全风险监测、监控信息。经研判认为煤矿事故发生的可能性增大或接收到有关自然灾害信息可能引发煤矿事故时，及时发布预警信息，通知煤矿企业采取针对性的防治措施。同时，应急部门针对可能发生事故的特点、危害程度和发展态势，指令应急救援队伍和有关单位进入待命状态。应急部门视情派出工作组进行现场督导，检查预防性处置措施执行情况，对较大及以上（安全）风险和隐患排除前或者控制、排除过程中无法保证安全的，责令从危险区域内撤出作业人员，暂时停产或停止使用相关设施、设备。

五、应急处置与救援

5.1 信息报告
煤矿生产安全事故发生后，现场有关人员应当立即报告煤矿企业负责人；煤矿企业负责人接到报告后，应当立即报告县应急管理部门及相关部门。情况紧急时，现场有关人员可以直接向县应急管理部门及相关部门报告。
县应急管理部门及相关部门接到事故信息报告后，应当立即按照规定报告县人民政府和上级应急管理部门。
乡（镇）人民政府、县应急局及相关部门接到事故信息报告后，要立即向县委、县政府、市应急局及相关部门报告。死亡1人事故应于事发2小时内报告县委、县政府、市应急局及相关部门；死亡2人、较大及以上和暂时无法判明等级的事故，应于事发1小时内报告县委、县政府、市应急局及相关部门。
县应急局要及时跟踪和续报事故及救援进展情况，根据事故等级和应急处置需要通报县指挥部成员单位。对市委、市政府，市应急局、矿山安全监察局山西局执法五处和县委、县政府领导的重要批示、指示，立即以电话或传真形式传达到县应急救援现场指挥部，并及时将落实情况进行反馈。
5.2 先期处置
事故发生后，事发煤矿企业应立即启动本单位应急响应，在确保安全的前提下迅速采取有效应急救援措施，组织救援，防止事故扩大。根据煤矿事故情况及发展态势，按照分级属地原则，县政府及县应急部门应立即启动相应的应急响应，赶到事故现场组织事故救援。
5.3 县级响应 
县级响应由低到高设定为二级、一级两个等级。煤矿事故发生后，依据响应条件，启动相应等级响应（各等级响应条件见附件4）。
5.3.1 二级响应 
符合二级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，指挥长启动二级响应。重点做好以下工作：
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、有关成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。同时，根据事故情况，迅速指挥调度有关救援力量赶赴现场参加救援工作。
（2）指挥长到达现场后，应迅速成立县现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期处置情况，分析研判事故灾害现状及发展态势，研究制定煤矿生产安全事故救援方案，指挥各组迅速开展行动。
（3）指挥、协调应急救援队伍和医疗救治单位积极抢救遇险人员、救治受伤人员，控制危险源或排除事故隐患，标明或划定危险区域，根据事故类型组织救援人员恢复被损坏的通风、供电、提升运输、排水、压风、通信等系统，为救援工作创造条件。
（4）加强灾区环境监测监控和救援人员安全防护，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，立即组织采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员，防止事故扩大和次生灾害发生。
（5）根据煤矿生产安全事故发展态势和救援需要，协调增调救援力量。
（6）组织展开人员核查、事故现场秩序维护、遇险人员和遇险遇难人员亲属安抚工作。
（7）做好交通、医疗卫生、通信、气象、供电、供水、生活等应急保障工作。
（8）及时、统一发布事故情况、救援等信息，积极协调各类新闻媒体做好新闻报道工作，做好舆情监测和引导工作。
（9）按照市工作组指导意见，落实相应工作。
（10）认真贯彻落实市委、市政府领导同志批示指示精神及市应急局、矿山安全监察局山西局执法五处和县委、县政府工作要求，并及时向县现场指挥部传达。
（11）必要时请求省、市有关部门给予支持。
5.3.3 一级响应 
符合一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部总指挥报告，建议总指挥启动一级响应，进一步加强现场指挥部力量；在做好二级响应重点工作基础上，落实上级领导指示批示精神；积极配合国家、省、市指挥部工作组开展相应工作。
5.3.4 响应调整 
县指挥部或县指挥部办公室依据灾情变化，结合救援实际调整响应级别。
5.3.5 响应结束 
遇险遇难人员全部救出，导致次生、衍生事故的威胁和危害得到控制或者消除后，一级、二级响应均由县现场指挥部指挥长宣布响应结束。

六、应急保障

6.1 救援力量
煤矿生产安全事故应急救援力量主要有县应急救援中心、县消防救援大队、煤矿企业救援人员和企事业单位医疗救治人员。县人武部、县武警中队等救援力量根据军地应急联动机制和事故救援需要，参加事故抢险救援工作。
6.2 资金保障
煤矿企业应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，事发煤矿企业及时落实各类应急费用，县政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。
县政府对生产安全事故抢险救援过程中的应急处置费用（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）予以保障。
6.3 其他保障
县政府对应急保障工作总负责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。县政府有关部门按照现场指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。

七、后期处置

7.1 善后处置
善后处置工作由县政府负责组织，包括受害及受影响人员妥善安置、慰问、后续医疗救治、赔（补）偿，征用物资和救援费用补偿，灾后恢复和重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，恢复正常秩序，确保社会稳定。
7.2 调查评估
按照事故等级和事故调查有关规定，及时对煤矿事故发生经过、原因、类别、性质、人员伤亡情况及直接经济损失、教训、责任进行调查，提出防范措施。
县指挥部办公室及时总结、分析事故发生、应急处置情况和应吸取的经验教训，提出改进措施。

八、附  则

8.1 预案宣传、培训和演练
县指挥部办公室应当采取多种形式开展应急预案宣传，并会同有关部门定期组织应急预案培训和演练。同时，定期组织对应急预案进行评估，符合修订情形的应及时组织修订。
8.2 预案解释
本预案由县应急局负责解释。
8.3 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。

附件：1.煤矿生产安全事故县级应急响应流程图
2.县级煤矿生产安全事故应急指挥机构及职责
3.煤矿生产安全事故分级
4.煤矿生产安全事故县级应急响应条件
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指挥部办公室
分析研判
医学救护组

综合组
抢险救援组

社会稳定组
技术组
应急保障组
宣传报道组
指挥部领导和专家赶赴现场

救援力量
赶赴现场
抢救结束，符合应急响应结束条件
后期处置
队伍保障
通信保障
物资保障

资金保障

技术保障

二级响应
一级响应
现场指挥部
结束响应
指挥协调
应急处置
善后工作组
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	附件2

	县级煤矿生产安全事故应急指挥机构及职责

	组  成
	职    责

	指
挥
长
	县政府分管副县长
	县煤矿生产安全事故应急指挥部主要职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府有关煤矿安全生产工作的决策部署，统筹协调全县煤矿事故防范和隐患排查治理工作，制定煤矿安全生产总体规划、重要措施，组织指挥一般煤矿生产安全事故应急处置工作，指导一般煤矿生产安全事故调查评估和善后处置工作，贯彻落实上级领导指示批示精神和县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的煤矿生产安全事故应急处置的其他事项。


	副
指
挥
长
	县政府办分管副主任
	县煤矿生产安全事故应急指挥部办公室职责：承担一般煤矿生产安全事故应急指挥部日常工作，制定、修订煤矿生产安全事故专项应急预案，组织煤矿生产安全事故防范和隐患排查治理工作，开展桌面推演、实兵演练等应对煤矿生产安全事故专项训练，协调各方面力量参加一般煤矿生产安全事故救援行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织一般煤矿生产安全事故应急处置工作，配合做好一般煤矿生产安全事故调查和善后处置工作，报告和发布一般矿生产安全事故信息。
应急值守专班职责：根据领导指派，组成工作组赶赴现场，指导协调应急救援处置工作，随时掌握抢险救援情况，视情况协调增派有关救援力量。

	
	县应急局
主要负责人
	

	
	县能源局
主要负责人
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	指挥机构
	职  责

	
成
员
单
位
	县委宣传部（县宣传事业发展中心）
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，及时、准确发布各类信息，积极引导舆论。

	
	县总工会
	参与一般煤矿事故调查处理工作，保障伤亡职工权益。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县公安局
	负责事故现场及周边警戒、治安管理和道路交通疏导；必要时实行交通管制；组织人员核查和遇难人员身份识别工作。

	
	县财政局
	按照分级负担原则，负责县政府及县直有关部门事故应急专项经费（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）的预算、拨付和监督使用。

	
	县自然资源局
	参与因超层越界开采、私挖滥采引发煤矿事故的救援和善后处置工作；承担因地质灾害引发煤矿事故的应急救援技术支撑工作。

	
	县卫健局
	负责协调调派专家团队，开展煤矿事故伤病员救治和相关人员医疗卫生保障。必要时调派县级资源力量指导援助，协同交通部门及时、安全转运伤员。
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	指挥机构
	职  责

	成
员
单
位
	县应急局
	[bookmark: _GoBack]承担县煤矿生产安全事故应急指挥部办公室的日常工作；制定、修订煤矿生产安全事故专项应急预案并演练；指导全县煤矿生产安全事故风险防控、监测预警、应急准备和应急救援工作；组织事故信息接收、核查、上报、发布；综合研判煤矿生产安全事故发展态势并提出应对建议，协助县委、县政府指定的负责同志组织一般煤矿生产安全事故应急处置工作；组织协调有关部门、单位和应急救援队伍做好事故救援的各项工作；参与一般以上煤矿生产安全事故的调查处理；完成市应急局、矿山安全监察局山西局执法五处和县委、县政府交办的其他工作。

	
	县工信局
（县国资委）
	负责紧急状态下重要物资生产组织工作；负责事故应对中县级应急医药储备的调拨保障。会同县应急局参与县属煤矿企业事故应急救援和善后处理，配合有关部门督促县属企业做好煤矿安全生产和应急管理工作。

	
	县能源局
	负责从行业规划、产业政策、初步设计、竣工验收等方面加强煤炭行业安全生产及应急管理工作；参与煤矿事故应急救援工作；负责协调电力企业做好煤矿事故抢险救援过程中的电力运行保障工作。

	
	县发改局
	负责落实县级重要物资和应急储备物资动用计划和指令。

	
	县民政局
	负责遇难人员的遗体火化工作。

	
	县交通局
	负责组织协调调运公路运输应急保障车辆，保障抢险救援人员和物资运输通道畅通。






	指挥机构
	职  责

	成
员
单
位
	县公路段
	保障国省干线抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县人社局
	做好事故伤亡人员的工伤保险待遇落实工作。

	
	吕梁银保监分局临县监管组
	负责组织、协调监督指导承保保险公司及时开展对投保的事故企业伤亡人员和受损失财产的勘察和理赔工作。

	
	市生态环境局临县分局
	负责煤矿生产安全事故对生态环境污染影响的环境应急监测工作，并根据监测结果及时提出次生环境污染事件的防控建议。

	
	县气象局
	负责煤矿事故救援现场的气象监测、预报等工作，提供短时临近天气预报服务和气象灾害情报。

	
	白文东站
	根据应急处置需要，负责应急物资的铁路输送工作。
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	指挥机构
	职  责

	成
员
单
位
	县电力公司
	做好事故抢险救援过程中的电力运行保障工作。

	
	移动临县分公司
联通临县分公司
电信临县分公司
	做好煤矿事故抢险救援通信保障应急工作。

	
	县应急救援中心
	负责煤矿事故应急救援和处置工作。

	
	县消防救援大队
	参与配合煤矿事故的应急救援行动。

	
	县武警中队
	根据应急救援工作需要，组织指挥所属武警部队参加生产安全事故应急救援工作，配合公安机关维护当地社会秩序。

	
	县人武部
	根据地方应急救援工作需要，组织所属力量参加生产安全事故应急救援。






	附件3                    

	煤矿生产安全事故分级

	特别重大事故
	重大事故
	较大事故
	一般事故

	   指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
	   指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以上10人以下死亡，或者10以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	 上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
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附件4
	一级响应
	二级响应

	符合以下情形之一时，启动一级响应：
    1.发生较大事故；
    2.造成3人以上10人以下涉险、被困、失联的事故；
    3.超出县级人民政府应急处置能力的事故；
4.县指挥部认为需要启动一级响应的其他情形。  
	    符合以下情形之一时，启动二级响应：
    1.发生一般事故；
    2.造成3人以下涉险、被困、失联的事故； 
3.县指挥部认为需要启动二级响应的其他情形。

   

	上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。






临县危险化学品事故应急预案

一、总  则

1.1 目的 
为建立健全危险化学品（含化工，下同）事故风险防范化解和应急救援机制，有效应对危险化学品生产安全事故，最大程度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，编制本预案。
1.2 工作原则
危险化学品事故应对工作坚持以人为本、安全第一，预防为主、防救并重，党政同责、齐抓共管，统一领导、协调联动，属地为主、分级负责，快速反应、科学救援的原则。
1.3 编制依据
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故应急条例》《危险化学品安全管理条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《山西省突发事件应对条例》《山西省安全生产条例》《山西省危险化学品事故应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》《吕梁市突发事件总体应急预案》等有关法律法规及规定。
1.4 适用范围
本预案适用于本县行政区域内生产、经营、储存、运输、使
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用危险化学品过程中发生危险化学品事故的应对工作。
危险化学品道路运输事故的应急救援按照市、县《道路交通安全应急预案》执行，抢险救援处置参照本预案有关内容执行。
1.5 事故分级
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定，危险化学品事故分为特别重大、重大、较大、一般事故四个等级（详见附件3）。

二、临县危险化学品事故应急救援指挥体系

全县危险化学品事故应急救援指挥体系由县生产安全事故应急指挥部及其办公室组成。
2.1 县生产安全事故应急指挥部
指 挥 长：县政府常务副县长和分管副县长。
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长，县工信局局长（国资委主任）。
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县总工会、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县发改局、县工信局（国资委）、县公安局、县民政局、县财政局、县自然资源局、市生态环境局临县分局、县卫健局、县应急局、县能源局、县气象局、县教科局、县农业农村局、县市场监管局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组、县电力公司、县交通局、县公路段、白文东站、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部。
县生产安全事故应急指挥部（以下简称县指挥部）下设办公室，办公室设在县应急局，办公室主任由县应急局主要负责人兼任。县指挥部办公室下设应急值守专班，由县应急局带班领导任组长，值班人员和县应急救援中心有关人员为成员（县指挥部及其办公室、成员单位职责见附件2）。
2.2  分级应对
县指挥部负责应对一般以上危险化学品事故；超出本级应对能力时，在请求上级增援的同时做好先期处置工作。当上级成立现场指挥部时，下级指挥部应纳入上级指挥部并移交指挥权，继续配合做好应急处置工作。
2.3  现场指挥部
发生危险化学品事故后，县政府视情成立危险化学品事故应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部）。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县工信局局长（国资委主任）、县应急局局长、市生态环境局临县分局局长，县消防救援大队大队长、县应急救援中心主任，事发地乡（镇）长。
现场应急指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、警戒保卫组、应急监测组、医学救护组、宣传报道组、后勤保障组、善后工作组等9个工作组。根据事故情况及抢救需要，指挥长可视情调整工作组、组成单位及职责，调集县直其他有关部门和单位参加事故处置工作。
2.3.1  综合组
组    长：县应急局局长。
成员单位：县应急局，事发地乡（镇）政府。
职责：收集、汇总、报送事故和救援动态信息，承办文秘、会务工作；协调、服务、督办各组工作落实；完成现场指挥部交办的其他任务。
2.3.2  抢险救援组
组    长：县应急救援中心主任。
成员单位：县应急局、县工信局（国资委）、县住建局、县教科局、县农业农村局，县消防救援大队、县武警中队、县应急救援中心等，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握事故现场动态，参与制定救援方案；指挥、协调现场救援力量开展应急救援和处置工作；救援结束后，负责现场的检查验收。
2.3.3  技术组
组    长：县应急局分管危化负责人。
成员单位：县应急局、市生态环境局临县分局、县自然资源局、县消防救援大队，事发地乡（镇）政府。
职责：研判事故险情和趋势，组织专家研究论证，为救援工作提供技术支持；制定应急抢险方案、技术措施和安全保障措施。
技术组下设专家组，从县应急管理行业专家库和抢险救援专家组抽调有关人员组成，组长由专家组共同推选。主要任务：研究论证应急抢险技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与应急抢险方案制定；提出防范事故扩大措施建议。
2.3.4  警戒保卫组
组    长：县公安局分管负责人。
成员单位：县公安局、县武警中队，事发地乡（镇）政府。
职责：负责事故现场警戒、人员转移、交通管制和维持现场秩序等工作。
2.3.5  应急监测组
组    长：市生态环境局临县分局分管负责人。
成员单位：市生态环境局临县分局、县气象局，事发地乡（镇）政府。
职责：负责事故现场环境、气象应急监测工作；制定事故造成的突发环境事件处置方案并组织实施。
2.3.6  医学救护组
组长：县卫健局分管负责人。
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）政府。 
职责：指挥调度医疗卫生力量，确定定点医院；协调调派专家，展开伤病员抢救、转运和院内救治；为指挥人员、抢险救援人员和集中转移安置人员提供医疗卫生保障。
2.3.7  后勤保障组
组    长：事发地乡（镇）长。
成员单位：县发改局、县财政局、县工信局（国资委）、县交通局、县公路段、白文东站、县市场监管局、县能源局、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司，事发地乡（镇）政府。
职责：负责保障救援人员、装备和物资的需要；负责运力、油料、电力、通信、医药调拨等供应保障；负责救援人员和其他相关人员生活保障。
2.3.8  宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长。
成员单位：县委网信办（县宣传事业发展中心）、县委宣传部（县宣传事业发展中心），事发地乡（镇）政府。
职责：组织开展新闻发布、新闻报道，引导舆情。
2.3.9  善后工作组
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长。
成员单位：县总工会、县公安局、县财政局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组，事发地乡（镇）政府。
职责：做好家属安抚、伤亡赔偿、伤亡人员工伤保险落实、临时救助和应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。 
三、风险防控

县应急管理部门和相关部门要依据职责加强危险化学品安全管理，督促企业严格落实事故预防主体责任，推进企业安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制的建设，防范化解危险化学品事故风险，消除事故隐患。

四、监测和预警

县应急管理部门和相关部门要根据危险化学品种类和特点，完善监测网络、划分重点监测区域、确定重点监控目标，对危险化学品事故风险进行监测预警，并对自然灾害可能引发的危险化学品事故风险进行监测预警。

五、应急处置与救援

5.1 信息报告
危险化学品事故发生后，现场有关人员应当立即报告事发单位负责人；事发单位负责人接到报告后，应当立即报告县应急部门、公安机关及相关部门。情况紧急时，现场有关人员可以直接向县应急部门、公安机关及相关部门报告。
县应急部门、公安机关及相关部门接到事故信息报告后，应当立即按照规定报告县人民政府和上级应急部门、公安机关及相关部门。
县应急管理及相关部门接到事故信息报告后，要立即向县委、县政府、上级应急管理及相关部门报告。死亡1人事故应于事发2小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门；死亡2人、较大及以上和暂时无法判明等级的事故，应于事发1小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门。
县应急管理局接到事故信息报告后，要及时跟踪和续报事故及救援进展情况，根据事故等级和应急处置需要通报县指挥部成员单位。对市委、市政府，市应急局和县委、县政府领导的重要批示、指示，立即以电话或传真形式传达到县现场指挥部，并及时将落实情况进行反馈。
5.2 先期处置
危险化学品事故发生后，事发单位应立即启动本单位应急响应，在确保安全的前提下迅速采取有效应急抢险措施，组织救援，及时疏散撤离相关人员，防止事故扩大。根据事故情况及发展态势，按照分级属地原则，县政府及应急部门应立即启动相应的应急响应，赶赴事故现场组织事故救援。
5.3 县级响应 
县级响应由低到高设定为二级、一级两个响应等级。危险化学品事故发生后，依据响应条件，启动相应等级响应。（各等级响应条件见附件4）。
5.3.1 二级响应 
符合二级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，指挥长启动二级响应。重点做好以下工作：
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、有关成员单位负责人和专家等相关人员立即赶赴现场。同时，根据事故情况，迅速指挥调度有关救援力量赶赴现场参加抢险救援工作。
（2）指挥长到达现场后，迅速成立县现场指挥部及其工作组，接管指挥权，了解先期处置情况，分析研判事故现状及发展态势。
（3）组织危险化学品事故现场侦检工作，确定事故涉及的危险化学品品种及其危险特性，分析研判事故影响范围和程度，划定事故核心区、警戒区、安全区。
（4）组织开展事故会商研判，研究制定抢险救援方案和保障方案，并根据事故发展态势及时调整应急救援方案。
（5）指挥、协调抢险救援队伍和医疗救治单位积极抢救、疏散遇险人员、救治受伤人员，加强事故区域环境监测监控，做好救援人员安全防护和洗消工作，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，立即组织采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员，防止事故扩大。
（6）做好对周边人员、场所、重要设施排查和安全处置（包括重要目标物、重大危险源的排查和安全处置）工作，防范次生灾害。
（7）根据事故发展态势和抢险救援需要，协调增调救援力量。
（8）组织人员展开核查、事故现场秩序维护、遇险人员和遇险遇难人员亲属安抚工作。
（9）做好环境、气象应急监测和交通、通讯、电力等应急保障工作。
（10）及时、统一发布事故发展态势、抢险救援等信息，积极协调各类新闻媒体做好新闻报道工作，做好舆情监测和引导工作。
（11）按照市工作组指导意见，落实相应的工作。
（12）认真贯彻落实市委、市政府领导同志批示指示精神及市应急管理局、县委、县政府工作要求，并及时向县现场指挥部传达。
5.3.3一级响应
符合一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部总指挥报告，建议总指挥启动一级响应；在做好二级响应重点工作基础上，进一步加强现场指挥部力量，必要时请求上级有关部门给予支持；贯彻落实上级领导指示批示精神；积极配合省、市指挥部工作组开展相应工作。
5.3.4 响应调整
县指挥部或县指挥部办公室依据事故情况变化，结合抢险救援实际，调整响应级别。
5.3.5响应结束
响应条件消除后，经县现场指挥部确认，二级、一级响应均由县现场指挥部指挥长宣布响应结束。

六、应急保障

6.1 救援力量
危险化学品事故应急救援力量主要有县消防救援大队、县应急救援中心、企业和社会救援力量等。县人武部、县武警中队等救援力量根据军地应急联动机制和事故救援需要，参加事故抢险救援工作。
6.2 资金保障
企业应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，事发企业及时落实各类应急费用，县政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。
县政府对生产安全事故抢险救援过程中的应急处置费用（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）予以保障。
6.3 其他保障
县政府对应急保障工作总负责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。县政府有关部门按照现场指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。
七、后期处置

7.1 善后处置
善后处置工作由县政府负责组织，包括受害及受影响人员妥善安置、慰问、后续医疗救治、赔（补）偿，征用物资和抢险救援费用补偿，灾后恢复和重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，恢复正常秩序，确保社会稳定。
7.2 调查评估
按照事故等级和有关规定，县政府相应成立事故调查组，及时对危险化学品事故发生经过、原因、类别、性质、人员伤亡情况及直接经济损失、教训、责任进行调查，提出防范措施。
县指挥部办公室及时总结、分析事故发生、抢险救援情况和应吸取的经验教训，提出改进措施。

八、附  则

8.1 预案宣传、培训和演练
县指挥部办公室应当会同有关部门采取多种形式开展应急预案宣传、组织应急预案培训和演练，应急演练至少每两年组织开展一次，并定期组织应急预案评估，符合修订情形的应及时组织修订。
8.2 预案实施时间
本预案自印发之日起实施
8.3  预案解释
本预案由县应急局负责解释。

附件：1.危险化学品事故县级应急响应流程图
2.县级危险化学品事故应急指挥机构及职责
3.危险化学品事故分级
4.危险化学品事故县级应急响应条件
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附件2
县级一般危险化学品事故应急指挥机构及职责

	指挥机构
	职务
	职        责

	指
挥
长
	县政府分管副县长
	县生产安全事故指挥部职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府关于危险化学品安全生产工作的决策部署；统筹协调全县危险化学品生产安全事故防范和隐患排查治理工作，组织指挥一般危险化学品事故应急处置工作，指导协调一般危险化学品事故调查评估和善后处置工作，贯彻落实上级领导指示批示精神和县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的危险化学品事故应急处置的其他重大事项。

县生产安全事故指挥部办公室职责：制定、修订危险化学品事故应急预案，协助县委、县政府指定的负责同志组织开展危险化学品事故应急处置工作，提出县级层面应急响应等级建议，并指导协调落实响应措施；组织调动有关应急力量参加危险化学品事故应急处置行动；协调组织危险化学品事故调查和善后处置工作；按规定报告和协助发布事故及应急救援信息；负责建立专家信息库。

应急值守专班职责：根据领导指派，组成工作组赶赴现场，指导协调应急救援处置工作，随时掌握抢险救援情况，视情协调增派有关救援力量。

	副
指
挥
长
	县政府办分管副主任
	

	
	县工信局
主要负责人
	

	
	县应急局主要负责人
	

	
	县消防救援大队大队长
	

	
成
员
单
位
	县委宣传部（县宣传事业发展中心）
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻发布和报道，及时、准确发布各类信息，积极引导舆论。


— 192 —



— 1 —

— 193 —


	指挥机构
	职务
	职        责

	
	县总工会
	参与一般危险化学品事故调查，保障伤亡职工权益。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县发改局
	负责落实县级重要物资和应急储备物资动用计划和指令。

	
	县工信局
（国资委）
	负责应急状态下紧缺物资生产组织工作，按照现行医药储备体系，负责医药用品的调拨供应。

	
	县公安局
	负责维护生产安全事故现场及周边的治安秩序；做好事故现场、周边道路和远程交通管制、疏导；协助进行人员疏散、转移等职责范围内的救援工作；组织人员核查和遇难人员身份识别工作。

	
	县民政局
	负责遇难人员遗体火化工作及一般危险化学品事故造成受灾人员的临时生活救助。

	
	县财政局
	按照分级负担原则，负责县政府及县直有关部门事故应急处置专项经费的预算、拨付和监督使用；及时支付启动县级响应时经县指挥部调用发生的抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用。

	
	县自然资源局
	会同气象部门联合开展地质灾害气象风险预警，为地质灾害引发的危险化学品事故的应急救援提供技术支撑。






	指挥机构
	职务
	职        责

	成
员
单
位
	市生态环境局临县分局
	负责危险化学品事故对大气、水体、土壤环境污染影响的环境应急监测工作，并根据监测结果及时提出次生环境污染事件的防控建议。

	
	县住建局
	负责指导涉及城镇燃气事故的应急抢险工作。

	
	县交通局
	负责协调交通运力，做好应急救援物资的运输工作。

	
	县公路段
	保障国省干线抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县教科局
	指导使用危化品的学校加强安全生产和应急管理工作，参与学校危化品事故抢险救援。

	
	县农业农村局
	负责职责范围内的危险化学品的安全监管工作，参与职责范围内危化品（列入危险化学品目录的农药、肥料）事故抢险救援。

	
	县卫健局
	负责协调调派专家团队，开展事故伤病员救治和相关人员医疗卫生保障。指导使用危险化学品的医院加强安全生产和应急管理工作。

	
	县应急局
	承担指挥部办公室有关职责；负责组织协调有关部门做好危险化学品事故应急处置的各项工作；开展危险化学品事故预防和隐患排查治理工作；组织开展危险化学品事故应急演练；负责危险化学品应急队伍、装备和设施建设。

	
	县能源局
	负责协调电力企业对危险化学品事故灾难应急救援的电力保障工作。

	
	县市场监管局
	负责危险化学品事故所需药品、医疗器械的质量监督管理工作。

	
	县电力公司
	做好事故抢救过程中的电力运行保障工作。
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	指挥机构
	职务
	职        责

	成 员 单 位

	县气象局
	负责定时向县指挥部提供短期和中、长期气象预测；及时向县现场指挥部提供天气形势分析数据，为县现场指挥部提供辅助决策支持；适时组织实施人工影响天气作业。

	
	县工信局
移动临县分公司
联通临县分公司
电信临县分公司
	负责组织开展危险化学品事故灾难现场应急指挥通信保障，调动各种机动应急通信装备及保障力量，开展应急通信保障工作。

	
	县应急救援中心
	参与危险化学品事故应急救援和处置工作。

	
	县消防救援大队
	负责危险化学品事故灾难现场的灭火救援和参与处置以抢救人员生命为主的危险化学品事故。

	
	县武警中队
	组织所属部队参与危险化学品事故抢险救援工作。

	
	县人武部
	根据地应急救援工作需要，组织所属力量参加危险化学品事故应急救援。参与危险化学品事故抢险救援工作。










	
附件3                    

	危险化学品事故分级

	特别重大事故
	重大事故
	较大事故
	一般事故

	   指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
	   指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以上10人以下死亡，或者10以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	 上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
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附件4
	一级响应
	二级响应

	启动条件：
    1.发生较大事故；
    2.造成3人以上10人以下涉险、被困、失联的事故；
    3.超出县级人民政府应急处置能力的事故；
4.需要紧急转移安置 500人以上 5000人以下的危险化学品事故；
5.县指挥部认为需要启动一级响应的其他情形。  
	    启动条件：
    1.发生一般事故；
    2.造成3人以下涉险、被困、失联的事故； 
3.需要紧急转移安置 500 人以下的危险化学品事故;
4.县指挥部认为需要启动二级响应的其他情形。

   

	上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。








临县非煤矿山生产安全事故应急预案

一、总  则

1.1 编制目的 
为建立健全非煤矿山生产安全事故风险防范化解和应急救援机制，有效应对非煤矿山生产安全事故，最大程度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，编制本预案。 
1.2 工作原则 
非煤矿山生产安全事故应对工作坚持以人为本、安全第一，预防为主、防救并重，党政同责、齐抓共管，统一领导、协调联动，属地为主、分级负责，快速反应、科学救援的原则。
1.3 编制依据 
《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国矿山安全法》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《山西省突发事件应对条例》《山西省安全生产条例》《山西省非煤矿山生产安全事故应急预案》《吕梁市突发事件总体应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》等有关法律法规及规定。
1.4 事故分级 
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定，非
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煤矿山事故分为特别重大、重大、较大和一般事故四个等级（见附件3）。 
1.5 适用范围 
本预案适用于本县行政区域内发生的非煤矿山生产安全事故的应对工作。 

二、临县非煤矿山生产安全事故应急指挥体系

全县非煤矿山生产安全事故应急指挥体系由县生产安全事故应急指挥部及其办公室组成。 
2.1 县生产安全事故应急指挥部 
指 挥 长：县政府常务副县长和分管副县长。 
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县工信局局长（国资委主任）。 
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县总工会、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县发改局、县工信局（国资委）、县公安局、县民政局、县财政局、县人社局、县自然资源局、市生态环境局临县分局、县卫健局、县应急局、县能源局、县交通局、县公路段、白文东站、县气象局、吕梁银保监分局临县监管组、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县消防救援大队、县武警中队、县人武部、县应急救援中心。 
县生产安全事故应急指挥部（以下简称县指挥部）下设办公室，办公室设在县应急局，办公室主任由县应急局和县工信局主要负责人兼任。县指挥部办公室下设应急值守专班，由县应急局带班领导任组长，值班人员和县应急救援中心有关人员为成员（县指挥部及其办公室、成员单位职责见附件 2 ）。
2.2 分级应对
县指挥部负责应对一般以上非煤矿山生产安全事故；超出本级应对能力时，在请求上级增援的同时做好先期处置工作。当上级成立现场指挥部时，下级指挥部应纳入上级指挥部并移交指挥权，继续配合做好应急处置工作。
2.3 现场指挥部 
非煤矿山生产安全事故发生后，县政府视情成立现场指挥部。县现场指挥部设置如下： 
指 挥 长：县政府分管副县长。 
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县工信局局长（国资委主任），县消防救援大队大队长、县应急救援中心主任，事发地乡（镇）长。 
现场指挥部下设综合组、抢险救援组、技术组、医学救护组、社会稳定组、应急保障组、宣传报道组、善后工作组等8个工作组。根据事故情况及抢险需要，指挥长可视情况调整工作组、组成单位及职责，调集县直其他相关部门和单位参加事故处置工作。 
2.3.1 综合组 
组    长：县应急局局长。 
成员单位：县应急局，事发地乡（镇）政府。 
职责：收集、汇总、报送事故和救援动态信息，承办文秘、会务工作；协调、服务、督办各组工作落实；完成现场指挥部交办的其他任务。
2.3.2 抢险救援组 
组    长：县应急救援中心主任。 
成员单位：县应急局、县工信局（国资委）、县应急救援中心、县消防救援大队、县武警中队、县人武部、其他社会救援队伍等，事发地乡（镇）政府。 
职责：掌握事故动态，参与救援方案制定；调集专业应急队伍、装备和物资；组织灾情侦察、抢险救援，控制危险源。 
2.3.3 技术组 
组    长：县应急局分管非煤负责人。 
成员单位：县应急局、县自然资源局、市生态环境局临县分局，事发地乡（镇）政府。 
职责：掌握、研判灾情，组织专家研究论证，为救援工作提供技术支持；制定救援方案、技术措施和安全保障措施。 
技术组下设专家组，从县应急管理行业专家库和抢险救援专家组抽调有关人员组成，组长由专家组共同推选。主要任务：研判灾情，研究论证救援技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与救援方案制定；提出防范事故扩大措施建议。 
2.3.4 医学救援组 
组    长：县卫健局分管负责人。 
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）政府。 
职责：负责伤员救治和医疗卫生保障，调配县级医疗资源指导援助，开展现场卫生防疫。 
2.3.5 社会稳定组 
组    长：县公安局分管负责人。 
成员单位：县公安局，事发地乡（镇 ）政府。 
职责：负责现场及周边治安、警戒和道路交通管制、疏导，开展人员核查和遇难人员身份识别工作。 
2.3.6 宣传报道组 
组    长：县委宣传部副部长。 
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县委网信办（县宣传事业发展中心），事发地乡（镇）政府。 
职责：组织开展新闻发布、新闻报道，引导舆情。 
2.3.7 应急保障组 
组    长：事发地乡（镇）长。 
成员单位：县发改局、县财政局、县交通局、县公路段、白文东站、县工信局（国资委）、县能源局、县电力公司、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司、县气象局，事发地乡（镇）政府。 
职责：组织交通运输、应急物资、通信、电力、医药调拨、后勤服务等保障，开展气象监测预报。 
2.3.8 善后工作组 
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长。 
成员单位：县总工会、县财政局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组，事发地乡（镇）政府。 
职责：做好家属安抚、伤亡赔偿、伤亡人员工伤保险落实、应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。 
3 风险防控 
县应急管理部门要依法对非煤矿山生产安全风险点、危险源进行辨识、评估，制定防控措施，定期进行检查、监控；要建立完善非煤矿山生产安全领域风险防控体系，严格落实非煤矿山企业事故预防主体责任，加强政府和企业隐患排查治理和风险管控双重预防机制建设，防范化解非煤矿山生产安全风险和隐患。 

四、监测与预警

4.1 监测 
县应急部门要充分运用非煤矿山安全监管监察执法系统、安全风险监测监控预警系统等信息化手段，结合非煤矿山安全风险分析研判、检查执法、企业报送的安全风险管控情况，对本行政区内非煤矿山的安全风险状况加强监测，对较大及以上安全风险和安全隐患重点监控。同时与能源、自然资源、水利、气象等有关部门建立生产安全事故信息和自然灾害信息资源获取与共享机制。 
4.2 预警 
县应急部门要及时分析研判本行政区内非煤矿山较大及以上安全风险监测、监控信息。经研判认为事故发生的可能性增大或接收到有关自然灾害信息可能引发事故时，及时发布预警信息，通知相关企业采取针对性的防范措施。同时，应急部门针对可能发生事故的特点、危害程度和发展态势，指令应急救援队伍和有关单位进入待命状态。应急部门视情派出工作组进行现场督导，检查预防性处置措施执行情况，对重大安全风险和隐患排除前或者控制、排除过程中无法保证安全的，责令从危险区域内撤出作业人员，暂时停产或停止使用相关设施、设备。 

五、应急处置与救援

5.1 信息报告 
非煤矿山生产安全事故发生后，现场有关人员应当立即报告企业负责人。企业负责人接到报告后，应当按规定立即报告县应急部门及相关部门。情况紧急时，现场有关人员可以直接向县应急部门和相关部门报告。 
县应急部门和相关部门接到事故信息报告后，应当立即按照规定上报县政府和上级应急管理及相关部门。 
县应急管理及相关部门接到事故信息报告后，要立即向县委、县政府、上级应急管理及相关部门报告。死亡1人事故应于事发2小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门；死亡2人、较大及以上和暂时无法判明等级的事故，应于事发1小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门。
县应急局要及时跟踪和续报事故及救援进展情况，根据事故等级和应急处置需要通报县指挥部成员单位。对市委、市政府，市应急局和县委、县政府领导的重要批示、指示，立即以电话或传真形式传达到县现场应急指挥部，并及时将落实情况进行反馈。 
5.2 先期处置 
非煤矿山生产安全事故发生后，事发企业应立即启动本单位应急响应，在确保安全的前提下迅速采取有效应急救援措施，组织救援，防止事故扩大。根据事故情况及发展态势，县应急部门应立即启动相应的应急响应，赶到事故现场组织事故救援。 
5.3 县级响应 
县级响应由低到高设定为二级、一级两个等级。非煤矿山生产安全事故发生后，依据响应条件，启动相应等级响应 （各等级响应条件见附件4）。 
5.3.1 二级响应 
符合二级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，由指挥长启动二级响应。重点做好以下工作： 
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、有关成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。同时，根据事故情况，迅速指挥调度有关救援力量赶赴现场参加救援工作。 
（2）指挥长到达现场后，迅速成立县现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期处置情况，分析研判事故灾害现状及发展态势，研究制定事故救援方案，指挥各组迅速开展行动。
（3）指挥、协调应急救援队伍和医疗救治单位积极抢救遇险人员、救治受伤人员，控制危险源或排除事故隐患，标明或划定危险区域，为救援工作创造条件。 
（4）加强灾区环境监测监控和救援人员安全防护，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，立即组织采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员，防止事故扩大和次生灾害发生。 
（5）根据事故发展态势和救援需要，协调增调救援力量。 
（6）组织展开人员核查、事故现场秩序维护、遇险人员和遇险遇难人员亲属安抚工作。 
（7）做好交通、医疗卫生、通信、气象、供电、供水、生活等应急保障工作。 
（8）及时、统一发布灾情、救援等信息，积极协调各类新闻媒体做好新闻报道工作，做好舆情监测和引导工作。 
（9）按照市工作组指导意见，落实相应工作。 
（10）认真贯彻落实市委、市政府领导同志批示指示精神及市应急局、县委、县政府工作要求，并及时向县现场指挥部传达。 
5.3.2 一级响应 
符合一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部总指挥报告，建议总指挥启动一级响应，进一步加强现场指挥部力量；在做好二级响应重点工作基础上，贯彻落实上级领导指示批示精神；必要时请求上级有关部门给予支持；积极配合国家、省、市指挥部工作组开展相应工作。 
5.3.3 响应调整 
县指挥部或县指挥部办公室依据灾情变化，结合救援实际调整响应级别。 
5.3.4 响应结束 
遇险遇难人员全部救出，导致次生、衍生事故的威胁和危害得到控制或者消除后，一级、二级响应均由县现场指挥部指挥长宣布响应结束。 

六、应急保障

6.1 救援力量 
非煤矿山生产安全事故应急救援力量主要有县应急救援中心、县消防救援大队、社会救援力量和各级企事业单位人员。县人武部、县武警中队等救援力量根据军地应急联动机制和事故救援需要，参加事故抢险救援工作。
6.2 资金保障 
企业应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，事发企业及时落实各类应急费用，县政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。 
县政府按照分级负担的原则对生产安全事故抢险救援过程中的应急处置费用（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）予以保障。
6.3 其他保障 
县政府对应急保障工作总负责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。县政府有关部门按照现场指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。 

七、后期处置

7.1 善后处置 
善后处置工作由县政府负责组织，包括受害及受影响人员妥善安置、慰问、后续医疗救治、赔（补）偿，征用物资和救援费用补偿，灾后恢复和重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，恢复正常秩序，确保社会稳定。 
7.2 调查评估 
按照事故等级和有关规定，县政府成立事故调查组，及时对事故发生经过、原因、类别、性质、人员伤亡情况及直接经济损失、教训、责任进行调查，提出防范措施。 县指挥部办公室及时总结和分析事故发生、应急处置情况和应吸取的经验教训，提出改进措施。 

八、附  则

8.1 宣传、培训和演练 
县指挥部办公室应当采取多种形式开展应急预案宣传，并会同有关部门定期组织应急预案培训和演练。同时，定期组织对应急预案进行评估，符合修订情形的应及时组织修订。 
8.2 预案实施时间 
本预案自印发之日起实施。 
8.3 预案解释 
本预案由县应急局负责解释。 

附件：1.非煤矿山生产安全事故县级应急响应流程图 
2.县非煤矿山生产安全事故应急指挥机构及职责 
3.非煤矿山生产安全事故分级 
4.非煤矿山生产安全事故县级应急响应条件




















附件1
非煤矿山生产安全事故县级应急响应流程图
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	附件2

	县级生产安全事故应急指挥机构及职责

	组  成
	职    责

	指
挥
长
	县政府分管副县长
	县生产安全事故应急指挥部主要职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府有关非煤矿山安全生产工作的决策部署，组织指挥一般非煤矿山生产安全事故应急处置工作，指导协调一般非煤矿山生产安全事故调查评估和善后处置工作，贯彻落实上级领导指示批示精神和县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的非煤矿山生产安全事故应急处置的其他事项。

	副
指
挥
长
	县政府办分管副主任
	县生产安全事故应急指挥部办公室职责：承担生产安全事故应急指挥部日常工作，制定、修订非煤矿山生产安全事故专项应急预案，组织非煤矿山生产安全事故防范和隐患排查治理工作，开展桌面推演、实兵演练等应对生产安全事故专项训练，协调各方面力量参加一般非煤矿山生产安全事故应急处置行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织一般非煤矿山生产安全事故应急处置工作，协调组织一般非煤矿山生产安全事故调查和善后处置工作，对一般非煤矿山生产安全事故和典型事故进行挂牌督办，报告和发布较大生产安全事故信息。
应急值守专班职责：根据领导指派，组成工作组赶赴现场，指导协调县现场指挥部应急救援处置工作，随时掌握抢险救援情况，视情况协调增派有关救援力量。

	
	县应急局主要负责人

	

	
	县工信局
主要负责人
	

	
	县消防救援大队大队长
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	指挥机构
	职   责

	
成
员
单
位
	县委宣传部（县宣传事业发展中心）
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，及时、准确发布各类信息，积极引导舆论。

	
	县总工会
	参与一般非煤矿山事故调查处理工作，保障伤亡职工权益。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县工信局（县国资委）
	负责应急状态下紧缺物资生产组织工作，负责一般生产安全事故应对中县级应急医药储备的调拨保障。

	
	县公安局
	负责组织做好事故现场警戒、人员摸排、治安维护，负责组织和指导县公安交警部门做好事故现场周边的道路交通管理工作；组织人员核查和遇难人员身份识别工作。

	
	县发改局
	负责落实县级重要物资和应急储备物资动用计划和指令。

	
	县财政局
	按照分级负担原则，负责县政府及县直有关部门事故应急处置专项经费（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用）的预算、拨付和监督使用；及时支付启动县级响应时经县指挥部调用发生的抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用。

	
	县民政局
	负责遇难人员的遗体火化工作。






	指挥机构
	职   责

	成
员
单
位
	县人社局
	做好事故伤亡人员的工伤保险待遇落实工作。

	
	县应急局
	承担指挥部办公室有关职责，负责组织协调有关部门做好非煤矿山生产安全事故应急处置的各项工作，开展非煤矿山生产安全事故预防和隐患排查治理工作，组织开展非煤矿山生产安全事故应急演练，负责非煤矿山生产安全事故应急救援队伍、装备和设施建设。

	
	县自然资源局
	会同气象部门联合发布地质灾害气象风险预警，为非煤矿山生产安全事故引发的地质灾害的应急救援提供技术支撑。

	
	市生态环境局临县分局
	负责非煤矿山生产安全事故对大气、水体、土壤环境污染影响的环境应急监测工作，并根据监测结果及时提出次生环境污染事件的防控建议。

	
	县市场监管局
	负责参加非煤矿山企业特种设备事故应急抢险和特种设备事故调查工作。

	
	县交通局
	负责协调交通运力，做好应急救援物资的运输工作。

	
	县公路段
	保障国省干线抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县卫健局
	负责组织开展事故伤病员救治和相关区域卫生处理等紧急医学救援工作，为现场抢险救援人员提供必要的医疗卫生保障。

	
	县能源局
	负责协调电力企业对非煤矿山生产安全事故应急救援的电力保障工作。
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	指挥机构
	职    责

	成
员
单
位
	县气象局
	负责定时向县指挥部提供短期和中、长期气象预报、预测；及时向现场指挥部提供天气形势分析数据，为应急指挥提供辅助决策支持。

	
	吕梁银保监
分局临县监管组
	负责组织、协调监督、指导承保保险公司及时开展对投保的事故企业伤亡人员和受损失财产的勘察和理赔工作。

	
	白文东站
	根据应急处置需要，负责应急物资的铁路输送工作。

	
	县电力公司
	做好事故抢救过程中的电力运行保障工作。

	
	县工信局
移动临县分公司
联通临县分公司
电信临县分公司
	做好非煤矿山生产安全事故抢险救援通信保障应急工作。

	
	县应急救援中心
	负责非煤矿山生产安全事故应急救援和处置工作。

	
	县消防救援大队
	参加以抢救人员生命为主的非煤矿山生产安全事故应急救援行动。

	
	县武警中队
	根据应急救援工作需要，组织指挥所属部队参加非煤矿山生产安全事故应急救援工作。

	
	县人武部
	根据地方应急救援工作需要，组织所属力量参加非煤矿山生产安全事故应急救援。






	附件3                    

	非煤矿山生产安全事故分级

	特别重大事故
	重大事故
	较大事故
	一般事故

	   指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
	   指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以上10人以下死亡，或者10以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	 上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
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附件4
	一级响应
	二级响应

	启动条件：
    1.发生较大事故；
    2.造成3人以上10人以下涉险、被困、失联的事故；
    3.需要紧急转移安置 500 人以上1万人以下的生产安全事故；
4.超出县级人民政府应急处置能力的事故；
5.县指挥部认为需要启动一级响应的其他情形。  
	启动条件：
    1.发生一般事故；
    2.造成3人以下涉险、被困、失联的事故； 
3.县指挥部认为需要启动二级响应的其他情形。

   

	上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。







临县轻工建材等行业生产安全事故应急预案

一、总  则

1.1 目的 
为建立健全全县轻工建材等行业（包括建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸）事故风险防范化解和应急救援机制，有效应对轻工建材等行业生产安全事故，最大程度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，编制本预案。
1.2 工作原则
轻工建材等行业生产安全事故应对工作坚持以人为本、安全第一，预防为主、防救并重，党政同责、齐抓共管，统一领导、协调联动，属地为主、分级负责，快速反应、科学救援的原则。
1.3 编制依据 
《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《山西省突发事件应对条例》《山西省安全生产条例》《山西省冶金工贸行业生产安全事故应急预案》《吕梁市突发事件应急预案管理办法》《吕梁市突发事件总体应急预案》等有关法律法规及规定。
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1.4 适用范围
本预案适用于临县行政区域内轻工建材等行业（包括建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸）发生的生产安全事故的应对工作。
1.5 事故分级
依根据《生产安全事故报告和调查处理条例》规定，轻工建材等行业生产安全事故分为特别重大、重大、较大、一般事故四个等级，详见附件3。

二、临县轻工建材等行业生产安全事故应急救援指挥体系

全县轻工建材等行业生产安全事故指挥体系由县生产安全事故应急指挥部及其办公室组成。
2.1 县生产安全事故应急指挥部
指 挥 长：县政府常务副县长和分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县工信局局长（国资委主任）。
成    员：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县总工会、县委网信办（县宣传事业发展中心）、县公安局、县财政局、县发改局、县自然资源局、县卫健局、县应急局、县工信局（国资委）、县能源局、县市场监督管理局、县气象局、市生态环境局临县分局、县民政局、县人社局、县农业农村局、吕梁银保监分局临县监管组、县电力公司、县交通局、县公路段、白文东站、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司，县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部。
县生产安全事故应急指挥部（以下简称县指挥部）下设办公室，办公室设在县应急局，办公室主任由县应急局主要负责人兼任。县指挥部办公室下设应急值守专班，由县应急局带班领导任组长，值班人员和县应急救援中心有关人员为成员（县指挥部及其办公室、成员单位职责见附件 2 )。
2.2  分级应对
县生产安全事故应急指挥部及其办公室，负责应对一般以上轻工建材等行业事故；超出本级应对能力时，在请求上级增援的同时做好先期处置工作。当上级成立现场指挥部时，下级指挥部应纳入上级指挥部并移交指挥权，继续配合做好应急处置工作。
2.3 县现场指挥部
发生轻工建材等行业生产安全事故时，县政府视情成立轻工建材等行业生产安全事故应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部）。县现场指挥部设置如下：
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府办分管副主任，县应急局局长、县工信局局长（国资委主任），县消防救援大队大队长、县应急救援中心主任，事发地乡（镇）长。
现场应急指挥部下设综合协调组、抢险救援组、技术组、应急保障组、医学救护组、环境监测组、社会稳定组、宣传报道组、善后工作组等9个工作组。根据事故情况及抢救需要，指挥长可视情调整工作组、组成单位及职责，调集县直其他有关部门和单位参加轻工建材等行业生产安全事故处置工作。
2.3.1  综合组
组    长：县应急局局长。
成员单位：县应急局、县工信局，事发地乡（镇）政府。
职责：收集、汇总、报送灾情和救援动态信息，承办文秘、会务工作；协调、服务、督办各组工作落实；完成现场指挥部交办的其他任务。
2.3.2  抢险救援组
组    长：县应急救援中心主任。
成员单位：县应急局、县工信局（国资委）、县市场监管局、县农业农村局，县消防救援大队、县应急救援中心、县武警中队、县人武部等，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握灾情动态，参与救援方案制定；调集专业应急队伍、装备和物资；组织灾情侦察、抢险救援，控制危险源。
2.3.3  技术组
组    长：县应急局分管轻工建材负责人。
成员单位：县应急局、县工信局（国资委）、县自然资源局、市生态环境局临县分局、县消防救援大队，事发地乡（镇）政府。
职责：掌握、研判灾情，组织专家研究论证，为救援工作提供技术支持，制定救援方案、技术措施和安全保障措施。
技术组下设专家组，从省、市、县应急管理行业专家库和抢险救援专家组抽调有关人员组成，组长由专家组共同推选。主要任务：研判灾情，研究论证救援技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与救援方案制定，提出防范事故扩大措施建议。
2.3.4  医学救护组
组    长：县卫健局分管负责人。
成员单位：县卫健局，事发地乡（镇）政府。
职责：负责伤员救治和医疗卫生保障，调配县级医疗资源指导援助，开展现场卫生防疫。
2.3.5 环境监测组
组    长：市生态环境局临县分局分管负责人。
成员单位:市生态环境局临县分局、县气象局，事发地乡（镇）政府。
职责:负责事故现场环境、气象应急监测工作；制定事故造成的突发环境事件处置方案并组织实施。
2.3.6  社会稳定组
组    长：县公安局分管负责人。
成员单位：县公安局，事发地乡（镇 ）政府。
职责：负责现场及周边治安、警戒和道路交通管制、疏导，开展人员核查和遇难人员身份识别工作。
2.3.7  宣传报道组
组    长：县委宣传部副部长。
成员单位：县委宣传部（县宣传事业发展中心）、县委网信办（县宣传事业发展中心），事发地乡（镇）政府。
职责：组织开展新闻发布、新闻报道，引导舆情。
2.3.8  应急保障组
组    长：事发地乡（镇）长。
成员单位：县发改局、县财政局、县工信局、县能源局、县电力公司、县交通局、县公路段、白文东站、移动临县分公司、联通临县分公司、电信临县分公司，事发地乡（镇）政府。
职责：组织交通运输、应急物资、通信、电力、医药调拨、后勤服务等保障。
2.3.9  善后工作组
组    长：事发地乡（镇）政府分管乡（镇）长。
成员单位：县总工会、县财政局、县民政局、县人社局、吕梁银保监分局临县监管组，事发地乡（镇）政府。
职责：做好家属安抚、伤亡赔偿、伤亡人员工伤保险落实、临时救助和应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。 

三、风险防控
县应急管理和负有安全生产监督管理的部门依法对轻工建材等企业风险防控监督检查。督促轻工建材等企业建立完善生产安全领域风险防控体系，严格落实企业事故预防主体责任，做好风险防控和隐患排查治理工作，开展风险点、危险源辨识、评估，制定防控措施，防范化解事故风险，消除事故隐患。

四、监测和预警

4.1 监测
县应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门要根据轻工建材等行业特点，充分运用安全监管执法系统、安全风险监测监控预警系统等信息化手段，结合轻工建材等行业安全风险分析研判、检查执法、企业报送的安全风险管控情况，对本行政区域内企业的安全风险状况加强监测，对存在较大及以上安全风险和事故隐患的企业要重点监控。同时，与工信、自然资源、水利、气象等有关部门建立生产安全事故信息和自然灾害信息资源获取及共享机制。
4.2 预警
县应急管理部门和负有安全生产监督管理的部门要及时分析研判本行政区域内轻工建材等企业较大及以上安全风险监测、监控信息。经研判认为事故发生的可能性增大或接收到有关自然灾害信息可能引发事故时，及时发布预警信息，通知企业采取针对性的防范措施。同时，针对可能发生事故的特点、危害程度和发展态势，指令应急救援队伍和有关单位进入待命状态。应急管理部门视情派出工作组进行现场督导，检查预防性处置措施执行情况，对重大事故风险和隐患排除前或者控制、排除过程中无法保证安全的，责令从危险区域内撤出作业人员，暂时停产或停止使用相关设施、设备。

五、应急处置与救援

5.1 信息接报
轻工建材等行业生产安全事故发生后，现场有关人员应当立即报告企业负责人；企业负责人接到报告后，应当立即报告县应急管理部门及相关部门。情况紧急时，现场有关人员可以直接向县应急管理部门及相关部门报告。
县应急管理部门及相关部门接到事故信息报告后，应当立即按照规定报告县人民政府和上级应急管理及相关部门。
县应急管理及相关部门接到事故信息报告后，要立即向县委、县政府、上级应急管理及相关部门报告。死亡1人的事故应于事发2小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门；死亡2人、较大及以上和暂时无法判明等级的事故，应于事发1小时内报告县委、县政府、上级应急管理及相关部门。
县应急管理局要及时跟踪和续报事故及救援进展情况，根据事故等级和应急处置需要通报县指挥部成员单位。对市委、市政府，市应急局和县委、县政府领导的重要批示、指示，立即以电话或传真形式传达到县现场应急指挥部，并及时将落实情况进行反馈。
5.2 先期处置
事故发生后，事故单位要立即启动本单位应急响应，在确保安全的前提下迅速采取有效应急救援措施，控制事故范围，及时疏散撤离相关人员。根据事故情况及发展态势，县应急部门应立即启动相应的应急响应，赶到事故现场组织事故救援。
5.3 县级响应 
县级响应由低到高设定为二级、一级两个等级。轻工建材等行业事故发生后，依据响应条件，启动相应等级响应（各等级响应条件见附件4）。
5.3.1 二级响应  
符合二级响应条件时，县指挥部办公室主任向指挥长报告，指挥长启动二级响应。重点做好以下工作：
（1）县指挥部办公室通知副指挥长、有关成员单位负责人等相关人员立即赶赴现场。同时，根据事故情况，迅速指挥调度有关救援力量赶赴现场参加救援工作。
（2）指挥长到达现场后，应迅速成立县现场指挥部及其工作组，接管指挥权，开展灾情会商，了解先期处置情况，分析研判事故灾害现状及发展态势，研究制定事故救援方案，指挥各组迅速开展行动。
（3）指挥、协调应急救援队伍和医疗救治单位积极抢救遇险人员、救治受伤人员、疏散涉险人员，控制危险源或排除事故隐患，标明或划定危险区域，做好警戒和交通管制工作，根据事故类型组织救援人员恢复被损坏的交通、通讯、电力等系统，为救援工作创造条件。
（4）加强灾区环境监测监控和救援人员安全防护，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，立即组织采取相应措施消除隐患，降低或者化解风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员，防止事故扩大。
（5）根据事故发展态势和救援需要，协调增调救援力量。
（6）组织展开人员核查、事故现场秩序维护、遇险人员和遇险遇难人员亲属安抚工作。
（7）做好地质灾害、气象应急监测和交通、医疗卫生、通信、供电、供水、生活等应急保障工作。
（8）及时、统一发布事故情况、救援等信息，积极协调各类新闻媒体做好新闻报道工作，做好舆情监测和引导工作。
（9）按照市工作组指导意见，落实相应工作。
（10）认真贯彻落实市委、市政府领导同志批示指示精神及市应急局和县委、县政府工作要求，并及时向县现场指挥部传达。
5.3.2 一级响应 
符合一级响应条件时，指挥长向县应急救援总指挥部总指挥报告，建议总指挥启动一级响应。在做好二级响应重点工作基础上，进一步加强现场指挥部力量；贯彻落实上级领导指示批示精神；必要时请求上级有关部门给予支持；积极配合国家、省、市指挥部工作组开展相应工作。
5.3.3 响应调整 
县指挥部或县指挥部办公室依据灾情变化，结合救援实际调整响应级别。当事故现场处于可控范围，受伤、被困人员搜救工作接近尾声，导致次生、衍生事故隐患已经查明或正在排除，事故现场应急处置工作进展顺利，可适当降低响应级别。
5.3.4 响应结束 
遇险遇难人员全部救出，导致次生、衍生事故的威胁和危害得到控制或者消除后，一级、二级响应均由县现场指挥部指挥长宣布响应结束。

六、应急保障

6.1救援力量
轻工建材等行业生产安全事故应急救援力量主要有县消防救援大队、县应急救援中心、轻工建材企业救援人员和企事业单位医疗救治人员。县人武部、县武警中队等救援力量根据军地应急联动机制和事故救援需要，参加事故抢险救援工作。
6.2 资金保障
轻工建材等企业应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，事发企业及时落实各类应急费用，县政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。
县政府按照分级负担的原则，对轻工建材等行业生产安全事故抢险救援过程中的应急处置费用（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等）予以保障。
6.3  其他保障
县政府对应急保障工作总负责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。县政府有关部门按照现场指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。

七、后期处置

7.1  善后处置
善后处置工作由县政府负责组织，包括受害及受影响人员妥善安置、救济、慰问、后续医疗救治、赔(补)偿和保险理赔，征用物资和救援费用补偿，灾后恢复和重建，污染物收集、清理与处理等事项，尽快消除事故影响，恢复正常秩序，确保社会稳定。
7.2  调查评估
按照事故等级和有关规定，县政府成立事故调查组，及时对轻工建材等行业事故发生经过、原因、类别、性质、人员伤亡情况及直接经济损失、教训、责任进行调查，提出防范措施。
县指挥部办公室及时总结、分析事故发生、应急处置情况和应吸取的经验教训，提出改进措施。

八、附  则

8.1 宣传、培训和演练
县指挥部办公室应当会同有关部门采取多种形式开展应急预案宣传、组织应急预案培训和演练，应急演练至少每两年组织开展一次，并定期组织应急预案评估，符合修订情形的应及时组织修订。
8.2 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
8.3 预案解释
本预案由县应急局负责解释。

附件：1.临县轻工建材等行业事故县级应急响应流程图
2.县级轻工建材等行业生产安全事故应急指挥机构
及职责
3.轻工建材等行业生产安全事故分级
4.轻工建材等行业生产安全事故响应条件
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附件2
临县轻工建材等行业生产安全事故应急指挥机构及职责
	组  成
	职    责

	指挥长
	县政府分管副县长
	县指挥部职责：贯彻落实党中央、国务院，省委、省政府、市委、市政府及县委、县政府有关轻工建材行业安全生产工作的决策部署，统筹协调全县轻工建材行业生产安全事故防范和隐患排查治理工作，组织指挥轻工建材行业一般生产安全事故应急处置工作，指导协调轻工建材行业一般生产安全事故调查评估和善后处置工作，贯彻落实上级领导指示批示精神和县委、县政府及县应急救援总指挥部交办的轻工建材行业生产安全事故应急处置的其他事项。

	副指
挥长
	县政府办分管副主任
	县指挥部办公室职责：承担指挥部日常工作，制定、修订轻工建材行业生产安全事故应急预案，组织轻工建材生产安全事故防范和隐患排查治理工作，开展桌面推演、实兵演练，协调各方面力量参加轻工建材一般生产安全事故应急处置行动，协助县委、县政府指定的负责同志组织轻工建材一般生产安全事故应急处置工作，协调组织轻工建材一般生产安全事故调查和善后处置工作，对轻工建材一般生产安全事故和典型事故进行挂牌督办，报告和发布轻工建材一般生产安全事故信息。
应急值守专班职责：根据领导指派，组成工作组赶赴现场，指导协调县现场指挥部应急救援处置工作，随时掌握抢险救援情况，视情协调增派有关救援力量。

	
	县应急局主要负责人
	

	
	县工信局
主要负责人
	

	
	县消防救援大队主要负责人
	

	成
员
单
位
	县委宣传部（县宣传事业发展中心）
	根据县现场指挥部的统一部署，组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，积极引导舆论；具体组织对外新闻发布，根据统一口径，开展对外解疑释惑、澄清事实、批驳谣言的工作。

	
	县总工会
	参与一般轻工建材事故调查处理工作，保障伤亡职工权益。

	
	县委网信办（县宣传事业发展中心）
	负责互联网信息内容管理，组织协调网上宣传和舆论引导，处置网上有害信息。

	
	县公安局
	负责事故现场及周边警戒、治安管理，做好事故现场和周边道路交通管制，维护交通秩序；组织人员核查和遇难人员身份识别工作。

	
	县财政局
	负责按照分级负担原则，负责保障县政府及县直有关部门事故应急处置专项经费（抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用）的预算、拨付和监督使用；及时支付启动县级响应时经县指挥部调用发生的抢险救援、紧急医学救援、调查评估等费用。

	
	县自然资源局
	负责发布事故发生区域地质灾害风险预警，为事故抢险救援提供技术支撑。

	
	县发改局
	负责落实县级重要物资和应急储备物资动用计划和指令。

	
	县卫健局
	负责组织协调调派专家团队，开展轻工建材事故伤病员救治和相关人员医疗卫生保障。必要时调派县级资源力量指导援助，协同交通部门及时、安全转运伤员。

	
	县应急局
	承担指挥部办公室的日常工作；组织协调有关部门、单位和应急救援队伍做好事故救援的各项工作；负责组织协调有关部门组织开展预案宣传、培训、演练，并根据实际情况，适时组织评估修订；负责事故信息收集、分析、评估、审核和上传下达等工作。

	成
员
单
位
	县工信局（县国资委）
	指导工业和信息化相关行业加强安全生产管理，参与相关行业生产安全事故抢险救援。负责紧急状态下重要物资生产组织工作；负责事故应对中县级应急医药储备的调拨保障。指导商贸服务行业加强安全生产和应急管理工作，参与商贸行业生产安全事故抢险救援。

	
	县能源局
	负责协调电力企业做好轻工建材事故抢救过程中的电力运行保障工作。

	
	县民政局
	做好遇难者家属的临时生活救助，负责遇难人员的遗体火化工作。

	
	县交通局
	负责组织协调调运公路运输应急保障车辆，保障抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县公路段
	保障国省干线抢险救援人员和物资运输通道畅通。

	
	县人社局
	负责做好事故伤亡人员的工伤保险待遇落实工作和受灾人员就业工作。

	
	县市场监管局
	负责餐饮服务业的安全监管工作，参与相关行业生产安全事故抢险救援。

	
	吕梁银保监分局临县监管组
	负责组织、协调监督指导承保保险公司及时开展对投保的事故企业伤亡人员和受损失财产的勘察和理赔工作。

	
	县农业农村局
	参与相关涉氨制冷果库和屠宰企业事故的抢险救援和善后工作。

	
	市生态环境局临县分局
	会同气象部门联合发布地质灾害气象风险预警，负责轻工建材生产安全事故应急救援中的环境应急监测工作，为轻工建材事故引发地质灾害、环境事件的应急救援提供技术支撑。

	
	县气象局
	负责事故救援现场的气象监测、预报等工作，提供短时临近天气预报服务和气象灾害情报。

	
	白文东站
	根据应急处置需要，负责应急物资、救援人员以及转运伤员的铁路输送工作。

	
	县电力公司
	做好事故抢救过程中的电力运行保障工作。

	
	县工信局
移动临县分公司
联通临县分公司
电信临县分公司
	做好轻工建材事故抢险救援通信保障应急工作。

	
	县应急救援中心
	负责轻工建材事故应急救援和处置工作。

	
	县消防救援大队
	参加以抢救人员生命为主的轻工建材生产安全事故应急救援行动。

	
	县武警中队
	根据应急救援工作需要，组织指挥所属武警部队参加生产安全事故应急救援工作，配合公安机关维护当地社会秩序。

	
	县人武部
	根据地方应急救援工作需要，组织所属力量参加生产安全事故应急救援。
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	附件3                    

	轻工建材等行业生产安全事故分级

	特别重大事故
	重大事故
	较大事故
	一般事故

	   指造成30人以上死亡，或者100人以上重伤（包括急性工业中毒），或者1亿元以上直接经济损失的事故。
	   指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤（包括急性工业中毒），或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以上10人以下死亡，或者10以上50人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
	   指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒），或者1000万元以下直接经济损失的事故。

	 上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。



附件4
	一级响应
	二级响应

	启动条件：
    1.发生较大事故；
    2.造成3人以上10人以下涉险、被困、失联的事故；
    3.超出县级人民政府应急处置能力的事故；
4.需要紧急转移安置 500人以上 5000人以下的轻工建材事故；
5.县指挥部认为需要启动一级响应的其他情形。  
	    启动条件：
    1.发生一般事故；
    2.造成3人以下涉险、被困、失联的事故； 
3.需要紧急转移安置 500 人以下的轻工建材事故;
4.县指挥部办公室认为需要启动二级响应的其他情形。

   

	上述所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。

















































临县人民政府办公室                        2022年7月11印发




— 233 —

image1.png
i

[exzesozan

Gesananer

e L REFLAEHGHMA AL EER Lo, ERHAOERA G 2 TOBAT, CHERALERALHAG. BELMAE, BESILRE. SIE

LELRENHAELAGLE, BAFARERILE, L AAFARE, FESHAARTHEAGRE.

=+ ez an snma] wenzaxsk | |zmssizzen| (—
e EEGHISA. FE
reEes HLQHFEEEEL
# =
- =
5 wea| |2
ex e x| |2
[ #ExpEEES 5 sl i
|srnmse, £33 (235 e i
B #ozssmsas £.52 FE2l
s SR axz| |2
= ety [ 2 5 2 == sz ]
% e : 2 3
#| |2 an. Gosansnn 23, prbiES
= |2 sa= =EE
» mAmE =
1Nk i H
HEE H e b
< - H 4
'S 3 1
M £
M
= = %
# * §
Py FraseE srEEsE x
e o [ E e =
it Eansus £
FEAE.
iz L3
% FuES UJ
#E
prerrenll
azeens




image2.png
i

A ang i a
A B
i | i e

iy
XL

PRI

BacERmaER-D 27 7R 22 o
gaw ke-gen OF:
2 gesrsin-gus,

SeaZainarizeeiET mre
SEivide @esenisen. TRE
sty

BEEeAETS. () tnsuiiEs

2 nre e Eg. thEE SaEwiEATEzisns
B

e tro

FEEZEERLsaL SEARE
S

(28l rd) 2Rwm.

EIEEEES

&> mase. Orves s
Tenes) emaan

Li%m @esanenEa. Tezsma
b

=amsamve. o sansi GEL
ZEFeZ treases A
s ajaszscnss

Lzesez
sizms
et

326
5

2u

UEIBIRLES: STIEEE
=

ERE Eamiizase

Fissnizzaz-s

kEmTeEARRECE O
sigsissziarss

SIS rry

2 (22> pake. Dz i
S

WEREiRT @ESRCEETA. TRE
ey

—ambamve o iiisdnies iiii) sAE 3
Saeszz rreases 5z

T
ET LYY

“a za>maxm gEiow Ez

re menzenzaze

wxire. rzen seves
Sramnezenzezea

enansremesa-ns

W EEEEzEaRE
ZEfisiRE. £

TiEzaiazsis ||
N £

DEFIRESIRE
Feiani gmzE
Sraszskgss.
FRERESREAR

®EriaEsIEs
EECal =
AEziEREETh

OxgzszseIe

ssxsess
STEEEE




image3.png
e
:E:S
B8

ey

%
3
i
RIERH z
BEART g
TRET| |wxew Z
# 5 S, #, ssuhl #
L T #
x| = ¥ HARP £
2l = » (B Es B B8 fRAZ, R
% * b DR, LABHEADADE, SHIERS *
AN ) s R ¥ ERAHR *
I T PRBEXAR [ P b4
i |8 1 EES ;ﬁ
HEES 5 K
® | i &
* E #
" TR R B BENRNH 2EEL K 0
SHREES A L8 BRI 8
R E
A, 2R =
3 A ®
+

ResEATIER RA (B AR

ARERS AR

#2172
ELE el

L RERAEGE R AR SIS BT A M, NERIERA R L FHEAT, HENHPLSRAMAIG, HEAMLE, REMGEHNHLE EE;
3 ERHENALNERAEAE, @ EREEHNINE; o ARBARE, FEGHARBITHEARBRR.





image4.png
ET EPT) L
ii i e
FH ™ i .
H Timx | | wamm | e Cimiaes ’Ié&‘
. ETWLR K. R (D) REEEBHSREFAEE. RS
- zzie | | wES) 2uf zenc ameeanes | [Comemn 22 #
H qpaE| | ZE ||| sem cimentmnnen || BEREES S T g ppann || | %
duh % = fEaEiaiiiil x
Fe F!%Q. E3
D RES #* - =
i frie] TEsgsrostesnoaziazas au
1 i £RKG3EAERAL SARCELRIE. & 3 iy
i 2 SRTER TS fr LB s
Fes 2 - & EREAKRRERL. RAARURALE.
By EZ3 BRX [*| zEEAE.
x ES X &R xﬂﬂ;-;ws!ww TR
E: x £ KK g i EEERER
H wa ||| 228 B2 Tarihcanans e
x| w1 ] 255 SEIIEESIIEIS ||| M
|| = @l e Priigiinade i L) EIAAE
M ef] 2% AxRenaavess Rentiniin ||| S LS 2.
nlz L - FEed
efl|zz|| =22 —mOEE\EARIAO B wmoen seszasas ||| LERREL | | 00T
FH 1 = o - |5 Bialle fs}’i}%ﬁ*“ﬁi%iﬁ%
# |22 I TR B st gg‘gg pireat ey
= [ RS PRI rmmanase x i SpEUE E L
5 hid B e Simaiias
i: i SRR RS iél*t%wﬁf R
% FAEhaiThanser axuzace \8e, Erersas FaaRe
E rersae vl sert e SRR
L F #. TESRREE. EREIAER ::
£ . £ .z
I © sinmamnan, ximen SR TRBNETI TR
2z Prtineory
i3 U 3
=5 [UT——— — R SEABI IO B3 Mé&?ﬁi&ﬁ#}n 22
Sanze, ||| ¥ o zemmsasamel ||| SRR ETALIS5E FALT Agieel
— fribvia Pt e, | | LAFERRERSR Baxie. vasann & See
£5 || | mmme zsmrizzen o remeinnmengs. | | DRatersanee. uxEzesese
sz |l|& sosemmx zanny ) R2EEBHE. LREEL RS LARRAREARAUREEABE.
25 [ | % 2uans zavwss ||| sud sens seacarez 2
T8 |05 ElReeaiaee | BnETRARA
HinE™ Py
52| | menmmmmammsrane | | o sisamnc cemens
25| |mriseszmtrms. iz | | srsnesan,
38| | srmasseansanes FRRN o SRS, TRIATIL
Py ety
BTN

senzse,
Cizgzmeiz

o
Ak esxmray
2%

[ty

i

=

Mt
LR

ot

b

=
S

——
i S
R S

i

e

e
A st

BRI

Bk
2is
5.
i
7%
3
x5
e
g
EEHS
z
z
3
z
=





image5.png
4
B
x
ki
x
L
B
3
i
%
8
#
#

#§

S5

B

et S0k m SR A WO T
Br AW ek

&

() ERERB, FREIHABAE 100

A BT SRAAEZFARSK 500 7 M TR

REMEHCBHRTEFRA: (2) AKA

T 3ART, A AR R S5 100

;;’c%?é‘ii&ﬁ?{??{‘!ﬁﬁd‘ﬂi&ﬁ?{?
o

(1) ERELR, FREIBAHRE 100
ABLEL 500 AL RBERFHK 500
B L 5000 5 TG T MK ERE
o MRS F A (2) BT 3AGE.
TOABT, S ERER DBEFRA 1007
FBE. 5005 M TAME K FKH

(1) EREHR, FREIEEAE 500
ABLE 1000 A BT, SR 50 5 5000
BB VAR TRER FRE A A
A K ERAE: (2) BIFT 10 AGE.
30ART, i AR AR 500
B 1000 5 LG T AT F M.

Ea

(1) EREHA, B EAEHARAE 1000
A GUEFAAE TR A R LA
LA K E R AR K F R

(2) EFFET 30 AW ERAR S S
FAt 1000 B K M K ESH

b

)
-8

fHERR AT
EHBLHERS

HE

LR REBAL HenEHRaE [ | BRENIAE R
A RIE R E EERAGEE, BE
#iE T AT EE I
FETYr Aty
ik BEBRL | |FRXE e
(HEEER) R || £ Py
v zoagy | | TEOE g
% g
HEHE &
[l tggg% BB
FiRE i
BEER T
R
B R,
A (B0 Wi BN BES
[ # 4B HSRBR) > LEER IS
% AL

#: L XELLEHRBPRY REC LR A0, WEISHEERA—L LAARAT, SEEAHLTRAGANT. HELUAE, REFELHE. S5E
LEREERALERLAGRE, BRETRRENHAE; LARETARE, FESCNARBAHERARRE.

T T (N 3 S e o ) S R ) T S 5 o e

o s A





image6.png
WREGEA (1) EXERD, FEREALE e S ZRETeRRERNS, Srsenen mEwE sxszniaEs
sun Musssasrann. o) exrer i, || Sissitaieetitats Tatchifall Seiinessiacs
= Sl e : 3 AUT, : _ EaEEsL srazsis
3] |zzx| pommnmnonmLn | EmSSmRRSIRT U oo i
B| (248 BRADRERERS. e [ | Betammusas). #REx
B 222 HH oiin xxes. £ar
p X2 PEEETEN e
Bl |z SRRALE. (1) ZAFE, Bamasins ZeMERK T IAEXEERERTE, ERERIL BEs BEEERSERE. SEREE
2 LR L00ABLE. SOART, REEEFHLS0FRR . . N XWE
| (e [T & swozzumsnsrenmzsansnze EHRSIRESILAL XEIRLEIIARE Ged #B e
x a2 M (2) BXRTIARE 0ANT, REX#A IEAREETES SRDFEILEERL cominy a2
S| |aae) || nommamamn| | s eeeaian || |5
al |25% vy R BEALSIEREEEEBRAERRL. i SR xsxEztiEax
195 FIEERFEAAXAALLRETS, SERRAAST, Y=z 5. EARSEXERES(RE
. SEXERFINESRANE. HA. L0 B2 X 5% P ]
e S@BUER (1) TRESH, BLRREARE &AM R SR L. AESHEASIHTRELLN ez FREXELE, HEXEERS
SO0 AL, 1000 AR, RESEFAR S0 7R £ XEEARE, FPREN ARZLRA E6FRIEH 4 *2Ers, aanseE. xF
[ s razuraxsxsnsrcansnen £ BERFE-SPX BREEEXTELAEZXARS x=z EAREESEAFELA.
BARZHERREASNRIRE B (2) BXAT 10ARL J0ART, REXER e iig
P EEEFAR S AU, 100 FRUTERER hiesd
W REARAERZERA, THe . 27
TmmasnAs RRwAT i RERR. EAREESAL.
LR ERERERAERT —mB#EH () ExFEH, BELREARE SRARRI: LASATRATLLERIETE FrEiizsEash nes
=, BAREEEEEREE 1A 1000 AN ST RS ST AR L LRUES EAXRBLEIREITEILINE, SLARRSAIE fRe arRizmasare
HEBHEETREAS. L | szxzmazacsassens (o) sxne ESRET, RERIREERIE Er FoZas 2EERES
ANEREREALEEFRR 00 FRUES it
P #ErEsATE: xRk,
e
=
BERERSISES RBEXEHSAERT, BRDOE XENWELES, @y 10407160
IR BRAATHTR ]
HEIEK: 24770055 \ I I I I I I I \
SHzi. 258FE08 m permsmn Yimsmn  Yewsms  Yarwes  Yeemes  Yswwem.
K. BABFAREEL. & Ak zsnmses ax zaznss AR vaas (0|mE Tras o) [k 22

AEBHE. BUBUBA | |ZRre zzas.
AIE, BARFEE. ﬁ:g; E2

BHREFIPAL, Fih
b G %o
BRFEREREBFRPL
F: ALEVELLEEE
B, BRETERALHE
BRREBBERIESLE
i

s Arimess
e e
iz zenas
Fresrres

N
ARG EZif. £ |RRAE: 2iaEy
shEzs. Eavis|s. eaes ax

FrEn

A5 Eziumes. |STREEE
Ezzen. azs k| asrzasz

A sEerusTe. %
(%) FFamzsEsie
B nEEsTE W |EaT sesmv.
EHSTE ARRN. |RSATEW FEE
presy E

a5 anse zozn [BAtE fes
) .

sase: zoxs |BRAE PSR BARE S

BE: azseag|EDE0. BRAL

et KN e ¢

23,22 zees| &
ey
#zEETH

N

=ty

wesrs | Mk 2oxesvas| Mk sexernoy

RASE 222 E2
ey
BELsouEIRE
FREmEL Frx
e





